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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kehitysvaliokuntaa sisallyttdmaén seuraavat
ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se mydhemmin hyvéksyy:

A. toteaa, ettd humanitaariset Kriisit johtavat lahes vaajaamatta siviileille ja etenkin naisille ja
lapsille aiheutuvaan valtaisaan kérsimykseen, muun muassa kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin ja kansainvéliseen humanitaariseen oikeuteen kohdistuviin
loukkauksiin;

B. toteaa, ettd humanitaarisiin kriiseihin joutuneiden henkildiden oikeus suojelun saamiseen
tunnustetaan kansainvalisen ihmisoikeuslainsaddanndn ja humanitaarisen oikeuden
mukaisesti olennaiseksi osaksi humanitaarista apua; toteaa, etté tata kysymysta pidetédén
yhtenda suurimpana huolenaiheena, jota on maéra kasitell& toukokuussa 2016
jarjestettavassa humanitaarisen avun huippukokouksessa;

C. toteaa, ettd humanitaarista kriisid k&siteltdessd on saatava aikaan tasapaino
“tehokkuushydtyjen” ja “arvojen vaalimisen” vilill4;

1. kannustaa humanitaarisen avun huippukokoukseen saapuvaa maailmanlaajuista yhteisoa
soveltamaan humanitaarisiin toimiin oikeuksia painottavaa lahestymistapaa, jolla pyritaan
I6ytdmaan parempia ja osallistavampia tapoja siviilien suojelemiseksi ottaen erityisesti
huomioon naisten ja lasten sekd uskonnollisten tai etnisten véhemmistojen kaltaiset
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmaét, yksilidaan uhkia ja heikkouksia seké valvotaan
ihmisoikeuksien ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden loukkauksia ja autetaan siten
tehostamaan rankaisemattomuuden torjumista; katsoo, ettd ihmisoikeuksien
yleismaailmallisuuden vaaliminen ja kaikkien humanitaarisiin toimiin osallistuvien
osapuolten yhteisymmaérryksen parantaminen lujittavat my6s humanitaarisen toiminnan
keskeisia humaanisuuden, puolueettomuuden, neutraaliuden ja operationaalisen
riippumattomuuden periaatteita; korostaa, ettd suojelemisen on oltava humanitaarisen
toiminnan keskiossa, ja pitaa valitettavana, ettd keskeisia humanitaarisia periaatteita ei
kunnioiteta tai ettd niita k&ytetadn vaarin poliittisiin, sotilaallisiin tai muihin kuin
humanitaarisiin tarkoituksiin; varoittaa, etta tallainen vaarinkaytto vesittaa ja vaarantaa
todellisia humanitaarisia operaatioita ja vaarantaa niihin osallistuvat; edellyttag, etta
terrorisminvastaisilla toimenpiteilla ei vesiteté eiké estetd humanitaarisia toimia;

2. tdhdent&a, ettd humanitaarisella toiminnalla voi olla ratkaiseva ja proaktiivisempi rooli
konflikteista ja kriiseista karsiméan joutuneiden vaestéryhmien vaikutusmahdollisuuksien
parantamisessa etenkin konfliktien ja kriisien pitkittyessd, jolloin siviilit joutuvat
siirtymaan sek& maan sisalla ettd sen ulkopuolelle pidemmaéksi aikaa, kun humanitaarisen
toiminnan avulla voimistetaan asianomaisten henkildiden sanomaa ja tunnustetaan heidan
oikeutensa ja valmiutensa; korostaa, ettd on vahvistettava alueellisia ja paikallisia
valmiuksia humanitaarisen avun toimittamiseen ja huolehdittava osallistamisprosesseista,
joissa paikallisviranomaiset, kansalaisyhteiskunta, yksityinen sektori ja asianomainen
vaestd otetaan mukaan suunnitteluprosessiin; toteaa kuitenkin, ettd on tarkedé paneutua
pitkittyneiden kriisien perimmaisiin syihin ja I0ytad ndihin tilanteisiin kestava poliittinen
ratkaisu;

3. vaatii, ettd kaikki siviilien suojelemista koskevat kansainvaliset valineet, mukaan luettuna
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vuonna 1951 tehty pakolaisia koskeva Geneven yleissopimus, ratifioidaan
yleismaailmallisesti ja saatetaan osaksi eri maiden lainsaddantod; kehottaa kaikkia eri
konfliktien osapuolia kunnioittamaan humanitaarisen avun jarjestdmista ja noudattamaan
kansainvélistd humanitaarista oikeutta; tahdentad, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden on
seurattava kansainvélisen humanitaarisen oikeuden soveltamista ja saatettava loukkauksiin
syyllistyneet vastuuseen teoistaan, mika koskee myds valtiosta riippumattomia toimijoita;

kannustaa kansainvélista yhteisod lujittamaan toimiaan sen varmistamiseksi, etta
humanitaarinen apu on esteettéd kaikkien vaarassa olevien saatavilla; toteaa jalleen kerran,
ettd on edistettava paikalla olevan humanitaarisen avustushenkiloston turvallisuutta,
suojelemista ja vapaata liikkuvuutta, koska avustushenkildstoon kuuluvat joutuvat
enenevéssa maarin iskujen kohteiksi ja uhkailluiksi etenkin konfliktitilanteissa; korostaa,
ettd tarvitaan humanitaarista kehitysta koskevaa yhteisty6ta, jossa sovelletaan uusia
menetelmid, mukaan luettuina monta vaaratekijdé huomioon ottava yhteinen riskianalyysi,
monivuotinen ohjelmasuunnittelu ja rahoitus sekd humanitaarisen alan toimijoita koskevat
poistumisstrategiat;

korostaa naisten keskeisté roolia humanitaarisiin kriiseihin joutuneiden yhteistjen
selvidmisessa ja toipumisessa seka konfliktin aikana ettd konfliktin jalkeisissé tilanteissa;
korostaa, ettd on paneuduttava naisten ja lasten erityistarpeisiin ja varmistettava heidan
oikeutensa, koska he muodostavat enemmiston niisté, joihin humanitaariset kriisit
vaikuttavat, ja humanitaariset kriisit vaikuttavat heihin rajummin; toteaa, etta
sukupuoliperusteinen vékivalta on yksi yleisimmistd mutta huonoimmin tunnustetuista
ihmisoikeusloukkauksista ja yksi pahimmista sukupuolten tasa-arvon esteista; muistuttaa,
ettd konfliktitilanteissa raiskatuiksi joutuneiden ja raskaiksi tulleiden naisten ja tyttéjen on
saatava asianmukaista tukea ja etté heille on kansainvélisen oikeuden mukaisesti
jarjestettava erilaisia seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluja; kehottaa ottamaan
sukupuolinakdkulman taysipainoisesti huomioon maailman humanitaarisen avun
huippukokouksessa suunniteltaessa tulevaa humanitaarisen avun jarjestelmaa, joka
luodaan tdman kuulemisprosessin tuloksena;

. vaatii, ettd on pyrittdva tehokkaasti varmistamaan tarvittavien varojen ja henkilGresurssien

avulla, ettd oikeus opetuksen saamiseen toteutuu pitkittyneissa humanitaarisissa kriiseissa,
koska opetuksen puuttuminen uhkaa lasten tulevaisuutta ja yhteiskuntakehitysté; korostaa
jatkuvan opetuksen merkitysta turvattaessa ja edistettdessa yhteisia ja yleismaailmallisia
arvoja, kuten ihmisarvoa, tasa-arvoa, demokratiaa ja ihmisoikeuksia;

korostaa, etta jokaisen ihmisen perusoikeuksiin kuuluu saada ravintoa, vettd, suojaa,
puhtaanapitoa ja sairaanhoitoa; on erittain huolissaan kehnoihin saniteettioloihin ja
turvallisen juomaveden rajoitettuun saatavuuteen liittyvista epidemiariskeista seké
olennaisten ld&kkeiden saatavuuden puutteesta humanitaarisissa kriiseissa; kehottaa
unionia ottamaan johtavan aseman varmistettaessa, etta vélttdmattomié ladkkeita ja
turvallista juomavetta on riittavasti saatavilla humanitaaristen kriisien yhteydessa;

muistuttaa, ettd konflikteista, luonnonkatastrofeista tai ympariston pilaantumisesta
aiheutuva pakolaisuus jattaa tietyt vaestoryhmat erityisen haavoittuvaan asemaan;
korostaa, ettd pakolaisten, maan siséisesti siirtymaan joutuneiden, ihmiskaupan uhrien ja
muiden hengenvaarallisiin kriiseihin joutuneiden muuttajien ihmisoikeuksia on suojeltava
asianmukaisesti; ilmaisee olevansa erittdin huolissaan nykyisesta pakolaisten, maan

PE565.200v02-00 4/6 AD\1075688FI.doc



sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja muuttajien ennatyksellisen suuresta maarasta
maailmassa ja kehottaa maailmanlaajuista yhteis6d hyodyntdmaan maailman
humanitaarisen avun huippukokousta tilaisuutena saada hankittua tarvittava varat ja
operationaaliset resurssit, jotta tdhan haasteeseen kyetddn vastaamaan erityisesti
paneutumalla sen perimmaisiin syihin; korostaa uskontojen ja kulttuurien vélisen
vuoropuhelun merkitysta kasiteltdesséd massiivisia pakolaisvirtoja; kehottaa unionia ja sen
jasenvaltioita asettamaan maailmanlaajuisen pakolaiskriisin etusijalle kaikissa kyseista
huippukokousta koskevissa politiikoissaan ja kannoissaan ja pyrkiméan ratkaisemaan
tdman pakolaistulvan seuraukset ja sen taustalla vaikuttavat syyt; kehottaa siksi maailman
humanitaarisen avun huippukokousta edellyttaméén tehokkaampia keinoja ihmiskaupan
torjumiseen ja terroristiryhmien rekrytoinnin ja rahoittamisen tyrehdyttdmiseen
ehkdisemalld ja hillitsemélla terroristitaistelijoiden rekrytointia, organisoitumista,
kuljettamista ja varustamista seké heidan matkojensa ja toimiensa rahoittamista; korostaa
nopean toiminnan tarpeellisuutta ja merkitysta seké konkreettista ja kattavaa pitkan
aikavélin toimintasuunnitelmaa, jota sovelletaan yhteistydssa kolmansien maiden seka
alueellisten, kansallisten ja paikallisten toimijoiden kanssa, jotta siirtolaisia
salakuljettaviin jarjestaytyneen rikollisuuden verkostoihin voidaan soveltaa vaikuttavaa ja
tehokasta lahestymistapaa; ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen 14 artiklan 1 kohdassa taataan oikeus hakea ja nauttia turvapaikkaa, ja
korostaa, etta valtioilla on velvoite pidattya pakolaisten maasta poistamisesta; korostaa,
ettd unionin ja sen jasenvaltioiden seka kaikkien kansainvélisten toimijoiden on
noudatettava taysimaaraisesti kansainvélistd oikeutta ja kannettava vastuunsa vaarassa
olevien henkil6iden auttamisesta;

9. kehottaa unionia osoittamaan maailman suurimpana humanitaarisen avun antajana
johtajuutta maailman humanitaarisen avun huippukokouksessa vaatimalla joustavampia
menetelmia humanitaarisen avun toimittamiseksi seka proaktiivisia ja johdonmukaisia
toimenpiteita ja valineita kriisien vaikuttavaa ehkaisemista varten; kehottaa unionia ja
muita avunantajia pitaytymaan rahoitusta koskevissa sitoumuksissaan ja kehittdmaan
tapoja lyhentaa rahoitussitoumusten ja paikalla toteutettavien toimien vélista ajallista
viivettd; korostaa lisdksi ihmisoikeustilanteesta raportoimisen merkitysta kriiseja
koskevan varhaisvaroitusmekanismina ja kannustaa maailman humanitaarisen avun
huippukokousta ottamaan tdmén seikan huomioon, kun reagointiin perustuvasta
ajattelutavasta siirrytd&n ennaltaehkéisevaan ajattelutapaan;

10. kannustaa unionin kaikkia toimielimia ja etenkin komission humanitaarisen avun ja
pelastuspalveluiden padosastoa (ECHO) seka jasenvaltioita tarkastelemaan, miten YK-
jarjestelman avulla on onnistuttu sisallyttamaan ihmisoikeuksia koskevat huolenaiheet
olennaiseksi osaksi humanitaarisen avun toimia; kehottaa unionia ottamaan vahvemman
roolin tdman prosessin edistamisessa ja parantamisessa; korostaa, etta on varmistettava
EU:n humanitaarisen avun ja kehitysavun johdonmukaisuus ja yhteensovittaminen
uudessa tilanteessa, kun unioni on paattanyt soveltaa kehitysyhteistydéhon oikeuksiin
perustuvaa lahestymistapaa; pitaa tasséd mielessa erittain valitettavana, ettd komissio on
jattanyt unionin humanitaariset toimet pois tyokalupakistaan, joka koskee oikeuksiin
perustuvan l&hestymistavan soveltamista kehitysyhteistydohon; kehottaa siksi komissiota
sitoutumaan siihen, etté se kehittaa ja hyvéaksyy osana maailman humanitaarisen avun
huippukokousta koskevaa toimintaansa oikeuksiin perustuvan lahestymistavan, jota
sovelletaan unionin humanitaarisiin toimiin.
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