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LYHYET PERUSTELUT

Komissio on esittanyt Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen, jonka tarkoituksena
on laatia EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperdmaista direktiivissa 2013/32/EU
vahvistettujen yhteisten perusteiden mukaisesti. Euroopan ulkosuhdehallinnolta,
jasenvaltioilta, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta, Euroopan neuvostolta,
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetulta ja muilta alan kansainvélisilta
jarjestoilta saatujen tietojen perusteella tassd vaiheessa ehdotetaan, etté luettelo sisaltad kuusi
Lansi-Balkanin maata ja Turkin.

Valmistelija pitdd myonteisend tata ehdotusta, jolla pyritdén edistdméén kyseisista maista
perdisin olevien henkildiden turvapaikkahakemusten ripeda késittelya ja vdhentaméaan
nykyisten kansallisten luettelojen vélisia eroja. Ehdotukseen siséltyy sadnnoksia, jotka
koskevat yhteiseen luetteloon sisallytettyjen maiden tilanteen saannollista
uudelleentarkastelua ja maan poistamista luettelosta tilanteen muuttuessa &killisesti.

On tarkeda korostaa, ettd maan ottamisella luetteloon ei voida antaa ehdottomia turvatakeita
kyseisen maan kansalaisille, eika silla poisteta heidan kansainvélista suojelua koskevien
hakemustensa asianmukaisen yksil6llisen tutkinnan tarvetta.

Valmistelija panee merkille, ettd EU:n j&senvaltioiden hyvin perustelluiksi katsomien
turvapaikkahakemusten maaréa on Turkin osalta suhteellisen korkea, mika osoittaa, ettd muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia henkil6ité syrjitdén ja heidan
ihmisoikeuksiaan rikotaan edelleen. Vaikka valmistelija yhtyy komission paatelméaan, jonka
mukaan Turkki on turvallinen alkuperdmaa direktiivin 2013/32/EU mukaisessa
merkityksessd, hdn katsoo, ettéd on erityisen tarkedé varmistaa, ettd turvapaikkahakemusten
yksil6llisen tutkinnan velvoitetta noudatetaan kaikilta osin.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(5a) Lapsen oikeuksista vuonna 1989
tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen mukaisesti
jasenvaltioiden olisi otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu ja perhe-elaméan
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Komission olisi arvioitava
saannollisesti tilannetta niissa kolmansissa
maissa, jotka ovat EU:n yhteisessa
luettelossa turvallisista alkuperamaista.
EU:n yhteisessa luettelossa olevan
kolmannen maan tilanteen muuttuessa
akillisesti huonompaan suuntaan
komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
saadoksia, joilla keskeytetddn vuodeksi
kyseisen kolmannen maan sisallyttdminen
EU:n yhteiseen luetteloon, jos se katsoo
perustellun arvioinnin perusteella, etta
direktiivissd 2013/32/EU séadetyt
edellytykset kolmannen maan katsomiseksi
turvalliseksi alkuperamaaksi eivat enaa
tayty. Tehdessaan tata perusteellista
arviointia komission olisi otettava
huomioon useita kéytettavisséan olevia
tietoldhteitd, mukaan lukien erityisesti
Eurooppa-neuvoston ehdokasmaiksi
nimedmi& kolmansia maita koskevat
vuotuiset edistymiskertomukset, Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) saannélliset
raportit sekd jasenvaltioilta, Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirastolta
(EASO), YK:n pakolaisasiain
paévaltuutetulta (UNHCR), Euroopan
neuvostolta ja muilta alan kansainvalisilta
jarjestoilta saadut tiedot. Komission olisi
voitava jatkaa kolmannen maan EU:n
yhteiseen luetteloon sisallyttdmisen
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kunnioittaminen tata asetusta
sovellettaessa. Lisaksi olisi kiinnitettava
erityistd huomiota haavoittuvassa
asemassa oleviin henkildihin direktiivin
2011/95/EU 20 artiklan 3 kohdan
mukaisesti seka etnisiin vahemmistéihin
ja HLBTI-henkiloihin.

Tarkistus

(6) Komission olisi valvottava
jatkuvasti tilannetta niissé kolmansissa
maissa, jotka ovat EU:n yhteisessa
luettelossa turvallisista alkuperdmaista, ja
arvioitava niita talta osin véhintaan
kuuden kuukauden vélein. EU:n
yhteisessa luettelossa olevan kolmannen
maan tilanteen muuttuessa akillisesti
huonompaan suuntaan komissiolle olisi
siirrettdva valta hyvaksya Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti saadoksié, joilla
keskeytetddn vuodeksi kyseisen kolmannen
maan sisallyttdminen EU:n yhteiseen
luetteloon, jos se katsoo perustellun
arvioinnin perusteella, etta direktiivissa
2013/32/EU séadetyt edellytykset
kolmannen maan katsomiseksi turvalliseksi
alkuperdmaaksi eivat enéa tayty.
Tehdessaan tata perusteellista arviointia
komission olisi otettava huomioon useita
kaytettavissaan olevia tietolahteitd, mukaan
lukien erityisesti Eurooppa-neuvoston
ehdokasmaiksi nime&dmia kolmansia maita
koskevat vuotuiset edistymiskertomukset,
Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH)
saannolliset raportit seka jasenvaltioilta,
Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirastolta (EASO), YK:n pakolaisasiain
paavaltuutetulta (UNHCR), Euroopan
neuvostolta ja muilta alan kansainvalisilta
jarjestoilta saadut tiedot. Naissa maissa
sijaitsevien unionin edustustojen
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keskeyttamistd enintadn yhdelld vuodella,
jos se on ehdottanut tdmén asetuksen
muuttamista kyseisen kolmannen maan
poistamiseksi EU:n yhteisesta turvallisten
alkuperamaiden luettelosta. On erityisen
tarke&d, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissé ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10)  Albanian osalta aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittavan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia neljassé
hakemuksessa 150 hakemuksesta. Ei ole
viitteita tapauksista, joissa maa olisi
palauttanut omia kansalaisiaan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, etta
Albanian kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 7,8 prosenttia

(1 040) oli perusteltuja. Vahintaan
kahdeksan jasenvaltiota on maarittanyt
Albanian turvalliseksi alkuperdmaaksi.
Eurooppa-neuvosto on nimennyt Albanian
ehdokasmaaksi. Tuolloin arvioitiin, ettd
Albania taytti Kéopenhaminassa 21 ja
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tehtavaksi olisi annettava valvoa
palauttamistapauksia ja ilmoittaa niista
valittémasti. Komission olisi voitava jatkaa
kolmannen maan EU:n yhteiseen
luetteloon siséllyttdmisen keskeyttamisté
enintaan yhdella vuodella, jos se on
ehdottanut tdman asetuksen muuttamista
kyseisen kolmannen maan poistamiseksi
EU:n yhteisesta turvallisten
alkuperamaiden luettelosta. On erityisen
tarke&d, etta komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus

(10)  Albanian osalta aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnan vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittavan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia neljassé
hakemuksessa. Ei ole viitteitd tapauksista,
joissa maa olisi palauttanut omia
kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, ettd Albanian kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 7,8 prosenttia

(1 040) oli perusteltuja. Vahintaan
kahdeksan jasenvaltiota on madrittanyt
Albanian turvalliseksi alkuperamaaksi.
Eurooppa-neuvosto on nimennyt Albanian
ehdokasmaaksi. Tuolloin arvioitiin, etta
Albania taytti Kiopenhaminassa 21 ja

22 péivana kesakuuta 1993 kokoontuneen
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22 paivand kesdkuuta 1993 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamat
arviointiperusteet, jotka koskevat
demokratian takaavia vakaita instituutioita,
oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia seka
vahemmistdjen kunnioittamista ja
suojelemista, ja Albanian on edelleen
taytettdva nama arviointiperusteet
voidakseen péasta EU:n jaseneksi niiden
suositusten mukaisesti, jotka esitetaan
vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Eurooppa-neuvoston vahvistamat
arviointiperusteet, jotka koskevat
demokratian takaavia vakaita instituutioita,
oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sek&
vahemmistdjen kunnioittamista ja
suojelemista, ja Albanian on edelleen
taytettdva nama arviointiperusteet
voidakseen pééstad EU:n jaseneksi niiden
suositusten mukaisesti, jotka esitetaan
vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Perustelu

Se, etté suhteellisen pienessa osuudessa hakemusten kokonaismaarasta on tiettyna vuonna
todettu ihmisoikeusloukkauksia, ei ole merkityksellista ja saattaa johtaa harhaan. Useimpia
hakemuksiahan ei arvioida objektiivisesti, vaan osa saa sovintoratkaisun ja osa jaa poydalle.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Bosnia ja Hertsegovinan
perustuslaissa sdadetédén toimivaltuuksien
jakautumisesta maan kansojen vélilla.
Aineellinen ja menettelyllinen
ihmisoikeuslainsaadanto ja syrjinnan
vastainen lainsdadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia viidessa
hakemuksessa 1 196 hakemuksesta. Ei ole
viitteitd tapauksista, joissa maa olisi
palauttanut omia kansalaisiaan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ett4
Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 4,6 prosenttia
(330) oli perusteltuja. Vahintaan yhdeksén
jasenvaltiota on méaérittanyt Bosnia ja
Hertsegovinan turvalliseksi
alkuperamaaksi.
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Tarkistus

(11) Bosnia ja Hertsegovinan
perustuslaissa sdadetéan toimivaltuuksien
jakautumisesta maan kansojen vélilla.
Aineellinen ja menettelyllinen
ihmisoikeuslainsaadanto ja syrjinnan
vastainen lainsdadanto sekd maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia viidessa
hakemuksessa. Ei ole viitteitd tapauksista,
joissa maa olisi palauttanut omia
kansalaisiaan. J&senvaltiot katsoivat
vuonna 2014, ettd Bosnia ja Hertsegovinan
kansalaisten turvapaikkahakemuksista
4,6 prosenttia (330) oli perusteltuja.
Véhintdan yhdeksén jasenvaltiota on
maéarittdnyt Bosnia ja Hertsegovinan
turvalliseksi alkuperdmaaksi.
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Perustelu

Se, ettd suhteellisen pienessa osuudessa hakemusten kokonaismaarasta on tiettyna vuonna
todettu ihmisoikeusloukkauksia, ei ole merkityksellista ja saattaa johtaa harhaan. Useimpia
hakemuksiahan ei arvioida objektiivisesti, vaan osa saa sovintoratkaisun ja osa jaa poydalle.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12)  Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian osalta aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia kuudessa
hakemuksessa 502 hakemuksesta. Ei ole
viitteita tapauksista, joissa maa olisi
palauttanut omia kansalaisiaan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
kansalaisten turvapaikkahakemuksista

0,9 prosenttia (70) oli perusteltuja.
Vahintaan seitsemén jasenvaltiota on
maéarittanyt entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian turvalliseksi alkuperdmaaksi.
Eurooppa-neuvosto on nimennyt entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian
ehdokasmaaksi. Tuolloin arvioitiin, etta
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
taytti Koopenhaminassa 21 ja 22 péivana
kesékuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston vahvistamat arviointiperusteet,
jotka koskevat demokratian takaavia
vakaita instituutioita, oikeusvaltiota,
ihmisoikeuksia sekd vahemmistdjen
kunnioittamista ja suojelemista, ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian on
edelleen taytettdva ndma arviointiperusteet
voidakseen péésta EU:n jaseneksi niiden
suositusten mukaisesti, jotka esitetaan
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Tarkistus

(12) Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian osalta aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittavan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia kuudessa
hakemuksessa. Ei ole viitteita tapauksista,
joissa maa olisi palauttanut omia
kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, etté entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 0,9 prosenttia
(70) oli perusteltuja. Vahintaan seitsemén
jasenvaltiota on maarittanyt entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian
turvalliseksi alkuperamaaksi. Eurooppa-
neuvosto on nimennyt entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian ehdokasmaaksi.
Tuolloin arvioitiin, ettd entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia taytti
Kdbpenhaminassa 21 ja 22 péivana
kesakuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston vahvistamat arviointiperusteet,
jotka koskevat demokratian takaavia
vakaita instituutioita, oikeusvaltiota,
ihmisoikeuksia sekd vahemmistdjen
kunnioittamista ja suojelemista, ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian on
edelleen taytettdva ndma arviointiperusteet
voidakseen péésta EU:n jaseneksi niiden
suositusten mukaisesti, jotka esitetaan
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vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Perustelu

Se, etté suhteellisen pienessa osuudessa hakemusten kokonaismaarasta on tiettyna vuonna
todettu ihmisoikeusloukkauksia, ei ole merkityksellistd ja saattaa johtaa harhaan. Useimpia
hakemuksiahan ei arvioida objektiivisesti, vaan osa saa sovintoratkaisun ja osa jaa poydalle.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Montenegron osalta aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia

yhdessa hakemuksessa 447 hakemuksesta.
Ei ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi
palauttanut omia kansalaisiaan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, etta
Montenegron kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 3,0 prosenttia
(40) oli perusteltuja. VVahintaan yhdeksén
jasenvaltiota on maarittanyt Montenegron
turvalliseksi alkuperamaaksi. Eurooppa-
neuvosto on nimennyt Montenegron
ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu.
Tuolloin arvioitiin, ettd Montenegro taytti
Kdb6penhaminassa 21 ja 22 péivana
kesékuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston vahvistamat arviointiperusteet,
jotka koskevat demokratian takaavia
vakaita instituutioita, oikeusvaltiota,
ihmisoikeuksia sekd vahemmistdjen
kunnioittamista ja suojelemista, ja
Montenegron on edelleen taytettdva ndma
arviointiperusteet voidakseen paastad EU:n
jaseneksi niiden suositusten mukaisesti,
jotka esitetddn vuotuisessa
edistymiskertomuksessa.
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Tarkistus

(14)  Montenegron osalta aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittavan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia

yhdessé hakemuksessa. Ei ole viitteita
tapauksista, joissa maa olisi palauttanut
omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, etta Montenegron
kansalaisten turvapaikkahakemuksista

3,0 prosenttia (40) oli perusteltuja.
Vahintaan yhdekséan jasenvaltiota on
maarittanyt Montenegron turvalliseksi
alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto on
nimennyt Montenegron ehdokasmaaksi, ja
neuvottelut on aloitettu. Tuolloin arvioitiin,
ettd Montenegro taytti Kédpenhaminassa
21 ja 22 péivana kesékuuta 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
vahvistamat arviointiperusteet, jotka
koskevat demokratian takaavia vakaita
instituutioita, oikeusvaltiota,
ihmisoikeuksia sekd vahemmistdjen
kunnioittamista ja suojelemista, ja
Montenegron on edelleen taytettdva ndma
arviointiperusteet voidakseen péastd EU:n
jaseneksi niiden suositusten mukaisesti,
jotka esitetddn vuotuisessa
edistymiskertomuksessa.
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Perustelu

Se, ettd suhteellisen pienessa osuudessa hakemusten kokonaismaarasta on tiettyna vuonna
todettu ihmisoikeusloukkauksia, ei ole merkityksellista ja saattaa johtaa harhaan. Useimpia
hakemuksiahan ei arvioida objektiivisesti, vaan osa saa sovintoratkaisun ja osa jaa poydalle.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus
(15)  Serbian perustuslaissa saddetaan (15)  Serbian perustuslaissa saddetaan
perusta véhemmistéryhmien itsehallinnolle perusta vahemmistdryhmien itsehallinnolle
koulutuksen, kielen kayton, tiedonsaannin koulutuksen, kielen k&yton, tiedonsaannin
ja kulttuurin aloilla. Aineellinen ja ja kulttuurin aloilla. Aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia totesi ihmisoikeusloukkauksia
16 hakemuksessa 11 490 hakemuksesta. Ei 16 hakemuksessa. Ei ole viitteitd
ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi tapauksista, joissa maa olisi palauttanut
palauttanut omia kansalaisiaan. omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, etta vuonna 2014, ettd Serbian kansalaisten
Serbian kansalaisten turvapaikkahakemuksista 1,8 prosenttia
turvapaikkahakemuksista 1,8 prosenttia (400) oli perusteltuja. Véahintaan yhdeksan
(400) oli perusteltuja. Vahintdén yhdeksan jasenvaltiota on méaarittanyt Serbian
jasenvaltiota on méaarittanyt Serbian turvalliseksi alkuperamaaksi. Eurooppa-
turvalliseksi alkuperdmaaksi. Eurooppa- neuvosto on nimennyt Serbian
neuvosto on nimennyt Serbian ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu.
ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Tuolloin arvioitiin, ettd Serbia taytti
Tuolloin arvioitiin, ettd Serbia taytti Kdb6penhaminassa 21 ja 22 péivana
Kodopenhaminassa 21 ja 22 paivana kesdkuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-
kesékuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa- neuvoston vahvistamat arviointiperusteet,
neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat demokratian takaavia
jotka koskevat demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota,
vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sek& vahemmistojen
ihmisoikeuksia sekd vahemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista, ja Serbian
kunnioittamista ja suojelemista, ja Serbian on edelleen taytettdva ndma
on edelleen taytettdva nama arviointiperusteet voidakseen paasta EU:n
arviointiperusteet voidakseen péastd EU:n jaseneksi niiden suositusten mukaisesti,
jaseneksi niiden suositusten mukaisesti, jotka esitetddn vuotuisessa
jotka esitetdan vuotuisessa edistymiskertomuksessa.
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edistymiskertomuksessa.

Perustelu

Se, etté suhteellisen pienesséa osuudessa hakemusten kokonaismaarasta on tiettyna vuonna
todettu ihmisoikeusloukkauksia, ei ole merkityksellistd ja saattaa johtaa harhaan. Useimpia
hakemuksiahan ei arvioida objektiivisesti, vaan osa saa sovintoratkaisun ja osa jaa poydalle.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Turkin osalta aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia

94 hakemuksessa 2 899 hakemuksesta. Ei
ole viitteitd tapauksista, joissa maa olisi
palauttanut omia kansalaisiaan.
Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, etta
Turkin kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 23,1 prosenttia
(310) oli perusteltuja. Yksi jasenvaltio on
maarittanyt Turkin turvalliseksi
alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto on
nimennyt Turkin ehdokasmaaksi, ja
neuvottelut on aloitettu. Tuolloin arvioitiin,
ettd Turkki taytti Koopenhaminassa 21 ja
22 pdivand kesdkuuta 1993 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamat
arviointiperusteet, jotka koskevat
demokratian takaavia vakaita instituutioita,
oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sek&
vahemmistdjen kunnioittamista ja
suojelemista, ja Turkin on edelleen
taytettdva ndma4 arviointiperusteet
voidakseen paastd EU:n jaseneksi niiden
suositusten mukaisesti, jotka esitetaan

PE578.500v02-00

Tarkistus

(16)  Turkin osalta aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaddanto ja
syrjinnén vastainen lainsaadanto seka maan
osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin
luovat riittavan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna
2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi ihmisoikeusloukkauksia

94 hakemuksessa. Ei ole viitteita
tapauksista, joissa maa olisi palauttanut
omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot katsoivat
kuitenkin vuonna 2014, ettd Turkin
kansalaisten turvapaikkahakemuksista
23,1 prosenttia (310) oli perusteltuja.
Ainoastaan yksi jasenvaltio on maarittanyt
Turkin turvalliseksi alkuperdamaaksi.
Eurooppa-neuvosto on nimennyt Turkin
ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu.
Tuolloin arvioitiin, ettd Turkki taytti
Kdb6penhaminassa 21 ja 22 péivana
kesakuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston vahvistamat arviointiperusteet,
jotka koskevat demokratian takaavia
vakaita instituutioita, oikeusvaltiota,
ihmisoikeuksia sekda vahemmistojen
kunnioittamista ja suojelemista, ja Turkin
on edelleen taytettavd ndma
arviointiperusteet voidakseen paasta EU:n
jaseneksi niiden suositusten mukaisesti,
jotka esitetddn vuotuisessa
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vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio tarkastelee séannollisesti
tilannetta niiss kolmansissa maissa, jotka
ovat EU:n yhteisessa luettelossa
turvallisista alkuperdmaista, kayttaen useita
tietolahteitd, kuten erityisesti EUH:n
saannollisesti esittdmié raportteja seka
jasenvaltioilta, EASOlta, UNHCR:It4,
Euroopan neuvostolta ja muilta alan
kansainvélisilta jarjestoilta saatuja tietoja.

edistymiskertomuksessa. Ottaen huomioon
useat raportoidut
sananvapausloukkaustapaukset ja
jatkuvan aseellisen konfliktin
kurdivahemmiston kanssa Turkin ita- ja
kaakkoisalueilla olisi arvioitava
huolellisesti, noudattaako Turkki talla
hetkell& direktiivissa 2013/32/EU
asetettuja vaatimuksia. Paatos nimeta
Turkki turvalliseksi alkuperamaaksi olisi
pantava taytantoon kiinnittéen
asianmukaisesti huomiota niiden kyseisen
direktiivin sddnndsten soveltamiseen,
jotka koskevat tarvetta suorittaa
kansainvalisté suojelua koskevien
hakemusten asianmukainen yksiléllinen
tutkinta, ja noudattaen taysin mainitussa
direktiivissa saadettyja henkilokohtaisiin
puhutteluihin liittyvia velvoitteita.

Tarkistus

2. Komissio tarkastelee tilannetta
niissa kolmansissa maissa, jotka ovat EU:n
yhteisessa luettelossa turvallisista
alkuperamaista, kaksi kertaa vuodessa
kayttden useita tietolahteita, kuten
erityisesti EUH:n ja ndiss& maissa
sijaitsevien unionin edustustojen
saannollisesti esittamié raportteja seka
jasenvaltioilta, EASOlta, UNHCR:It4,
FRA:Ita, Euroopan neuvostolta ja muilta
alan kansainvalisilta jarjestoilta saatuja
tietoja. Se antaa Euroopan parlamentille
tietoja asianmukaisesti ja ajoissa.

Perustelu

Kaikki asiaankuuluvat tietoléhteet on otettava huomioon, ja Euroopan parlamentin on oltava
tietoinen asioista asianmukaisesti ja ajoissa.
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Siirretd&n komissiolle valta antaa
delegoituja s&adoksia 3 artiklan mukaisesti,
jotta voidaan keskeyttdd kolmannen maan
siséllyttaminen EU:n yhteiseen luetteloon
turvallisista alkuperdmaista.

Tarkistus

4. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja sd&doksia 3 artiklan mukaisesti,
jotta voidaan keskeyttda kolmannen maan
sisallyttaminen EU:n yhteiseen luetteloon
turvallisista alkuperdmaista viipymatta.
Kolmen kuukauden kuluessa
keskeyttamisesta komissio esittaa
lainsdadantdehdotuksen asetuksen
muuttamisesta kolmannen maan
poistamiseksi EU:n yhteisesta luettelosta.
Kyseisen kolmannen maan nimeaminen
luetteloon uudelleen edellyttaa
muutosehdotuksen hyvaksymista
tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
mukaisesti.

Perustelu

Menettelyn, jonka mukaan maan sisallyttdminen EU:n yhteiseen luetteloon keskeytetaan tai
maa sisallytetaan luetteloon uudelleen, pitéisi olla yksityiskohtaisempi. Delegoitu saados
mahdollistaa nopean toiminnan keskeytysten osalta, mutta sen ei pitéisi vaarantaa
parlamentin oikeuksia lainsaatajana eika sen mahdollisuutta maéaritella lopullinen paatos tai

vaikuttaa siihen.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

4a. Euroopan parlamentti ja/tai
neuvosto voi pyytaa komissiota tekemaan
ehdotuksen maan sisallyttdmiseksi EU:n
yhteiseen luetteloon turvallisista
alkuperamaista tai poistamiseksi siita.

Perustelu

Vaikka komissiolla on ensisijainen rooli lainséddannon ehdottamisessa, Euroopan
parlamentin pitéisi voida SEUT-sopimuksen 225 artiklan mukaisesti ehdottaa komissiolle
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tdman roolin kayttamista.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jos EU:n yhteisessa turvallisten
alkuperdmaiden luettelossa olevan
kolmannen maan tilanne muuttuu
akillisesti, komissio tekee perustellun
arvioinnin siita, tayttadko kyseinen maa
direktiivin 2013/32/EU liitteessa |
vahvistetut edellytykset ja, jos ndma
edellytykset eivat enda tayty, antaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
paatoksen, jolla keskeytetdan kyseisen
kolmannen maan sisallyttdminen EU:n
yhteiseen luetteloon yhden vuoden ajaksi.

Tarkistus

2. Jos EU:n yhteisessa turvallisten
alkuperamaiden luettelossa olevan
kolmannen maan tilanne muuttuu
akillisesti, komissio tekee perustellun
arvioinnin siita, tayttadko kyseinen maa
direktiivin 2013/32/EU liitteessa |
vahvistetut edellytykset. Jos naméa
edellytykset eivat endd tayty, komissio
antaa kohtuullisessa ajassa, joka on
suhteutettu paikan paalla valitsevan
tilanteen vaatimaan kiireellisyyteen,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
paatoksen, jolla keskeytetédan kyseisen
kolmannen maan sisallyttaminen EU:n
yhteiseen luetteloon yhden vuoden ajaksi.

Perustelu

Ajanjakson, jonka komissio kayttaa perustellun arvioinnin tekemiseen, olisi oltava suhteutettu

tilanteen kiireellisyyteen.
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