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KORTFATTAD MOTIVERING 

Syftet med förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om en europeisk gräns- 

och kustbevakning är att inrätta en europeisk gräns- och kustbevakning för att säkerställa 

integrerad förvaltning av EU:s yttre gränser. 

 

Det är ett välkommet förslag och svarar mot de utmaningar som Europeiska unionen har 

ställts inför under den pågående flykting- och migrationskrisen. Uppskattningsvis har cirka 

1,5 miljoner personer passerat gränsen olagligen bara mellan januari och november 2015.  

 

I artikel 77 i EUF-fördraget fastställs målet att ”stegvis införa ett integrerat system för 

förvaltning av de yttre gränserna”, och detta förslag bör antas som ett första och viktigt steg i 

denna riktning.   

 

Den föreslagna Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån kommer dock att baseras på 

befintliga Frontex och bygga på samarbete och bidrag från medlemsstaterna när det praktiska 

arbetet utförs.  

 

Det krävs ytterligare ändringar i förordningen för att förtydliga begreppet ”delat ansvar” 

mellan medlemsstaterna och Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån.  

 

De ytterligare befogenheterna utgör visserligen ett viktigt steg framåt, men dessa steg ska ses 

som de första i en process mot en fullständigt oberoende, integrerad samt EU-ledd och EU-

omfattande gräns- och kustbevakning som finansieras från EU:s budget och är operativt 

oberoende. Det slutliga antagandet av denna förordning bör åtföljas av ett tydligt politiskt 

åtagande i riktning mot en sådan utveckling från medlemsstaternas och samtliga EU-

institutioners sida.  

 

Något som är värt att lägga märke till är bestämmelserna i artikel 18 i den föreslagna 

förordningen som kommer att tillåta oberoende interventioner genom ett beslut av 

kommissionen även om det skulle strida mot en medlemsstats vilja.  

 

Det är absolut nödvändigt att byrån upprättar goda förbindelser med gräns- och 

kustbevakningen i tredjeländer och att byrån är operativt oberoende och har den operativa 

kapacitet som behövs för sådana externa förbindelser.  

 

De budgetmässiga konsekvenserna bedöms uppgå till åtminstone 31,5 miljoner euro för 2017, 

men denna summa samt en preliminär personaluppskattning verkar var något för lågt skattad. 

 

De föreslagna ändringsförslagen från utskottet för utrikesfrågor innehåller även 

förtydliganden om Europaparlamentets roll i granskningen av byrån och om byråns samarbete 

med tredjeländer. 

ÄNDRINGSFÖRSLAG 

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 

rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott beakta följande ändringsförslag: 
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Ändringsförslag  1 

Förslag till förordning 

Skäl 6a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (6a) Meningen är att den europeiska 

gräns- och kustbevakningen ska ersätta 

Frontex i syfte att säkerställa en 

europeisk integrerad förvaltning av de 

yttre gränserna för att hantera migration 

effektivt och säkerställa en hög nivå av 

inre säkerhet i unionen, med samtidig 

hänsyn till den fria rörligheten för 

personer i unionen. Enligt fördragen och 

protokollen till dessa bör de 

medlemsstater i vilka bestämmelserna i 

Schengenregelverket om upphävda 

gränskontroller ännu inte gäller kunna 

delta i och/eller gynnas av alla åtgärder i 

denna förordning. 

 

Ändringsförslag  2 

Förslag till förordning 

Skäl 9 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(9) Frontex uppgifter bör därför 

utvidgas och med tanke på dessa ändringar 

bör namnet ändras till Europeiska gräns- 

och kustbevakningsbyrån. 

Huvuduppgifterna för Europeiska gräns- 

och kustbevakningsbyrån bör vara att 

upprätta en operativ och teknisk strategi för 

att genomföra en integrerad 

gränsförvaltning på unionsnivå, utöva 

tillsyn över hur gränskontrollen vid de yttre 

gränserna faktiskt fungerar, lämna ökat 

operativt och tekniskt stöd till 

medlemsstaterna med hjälp av 

gemensamma insatser och snabba 

gränsinsatser, se till att åtgärder vidtas i 

situationer som kräver akuta åtgärder vid 

(9) Frontex uppgifter bör därför 

utvidgas och med tanke på dessa ändringar 

bör namnet ändras till Europeiska gräns- 

och kustbevakningsbyrån. 

Huvuduppgifterna för Europeiska gräns- 

och kustbevakningsbyrån bör vara att 

upprätta en operativ och teknisk strategi för 

att genomföra en integrerad 

gränsförvaltning på unionsnivå, utöva 

tillsyn över hur gränskontrollen vid de yttre 

gränserna faktiskt fungerar, lämna ökat 

operativt och tekniskt stöd till 

medlemsstaterna med hjälp av 

gemensamma insatser och snabba 

gränsinsatser, se till att åtgärder vidtas i 

situationer som kräver akuta åtgärder vid 
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de yttre gränserna samt organisera, 

samordna och genomföra 

återsändandeinsatser och 

återsändandeinterventioner. 

de yttre gränserna, inbegripet sök- och 

räddningsinsatser till sjöss, samt 

organisera, samordna och genomföra 

återvändandeinsatser och 

återvändandeinterventioner. 

 

Ändringsförslag  3 

Förslag till förordning 

Skäl 12 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(12) I en anda av delat ansvar bör 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån vara i stånd att 

regelbundet övervaka förvaltningen av de 

yttre gränserna. Byrån bör kunna 

garantera lämplig och effektiv övervakning 

inte bara genom riskanalys, 

informationsutbyte och Eurosurs insatser, 

utan även genom att experter från dess 

egen personal är närvarande i 

medlemsstaterna. Byrån bör därför få 

utplacera sambandsmän i enskilda 

medlemsstater under en viss period, då 

sambandsmännen ska rapportera till den 

verkställande direktören. 

Sambandsmännens rapport ska ingå i 

sårbarhetsanalysen. 

(12) Genom att dela ansvaret med 

medlemsstaterna bör Europeiska gräns- 

och kustbevakningsbyrån vara i stånd att 

regelbundet övervaka förvaltningen av 

EU:s yttre gränser. Byrån bör kunna 

garantera lämplig och effektiv övervakning 

inte bara genom riskanalys, 

informationsutbyte och Eurosurs insatser, 

utan även genom att experter från dess 

egen personal är närvarande på plats, i fullt 

samarbete med medlemsstaterna och med 

respekt för de rättigheter som länder som 

inte hör till Schengenområdet har. Byrån 

bör därför få utplacera sambandsmän i 

enskilda medlemsstater under en viss 

period, då sambandsmännen ska rapportera 

till den verkställande direktören. 

Sambandsmännens rapport ska ingå i 

sårbarhetsanalysen. 

Ändringsförslag  4Förslag till förordning 

Skäl 14 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(14) Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör organisera 

lämpligt tekniskt och operativ stöd till 

medlemsstaterna, för att stärka deras 

kapacitet att fullgöra sina skyldigheter med 

avseende på kontrollen av de yttre 

gränserna och hantera utmaningar som 

uppkommer vid de yttre gränserna till följd 

av irreguljär invandring eller 

gränsöverskridande brottslighet. 

(14) Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör organisera och 

erbjuda ytterligare lämpligt tekniskt och 

operativ stöd till medlemsstaterna, för att 

stärka deras kapacitet att fullgöra sina 

skyldigheter med avseende på kontrollen 

av de yttre gränserna och hantera 

utmaningar som uppkommer vid de yttre 

gränserna, inbegripet genom sök- och 

räddningsinsatser till sjöss, utan att det 



 

PE580.484v04-00 6/44 AD\1095560SV.doc 

SV 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör därför på begäran 

från en medlemsstat eller på eget initiativ 

organisera och samordna gemensamma 

insatser för en eller flera medlemsstater 

och utplacera europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheter, nödvändig teknisk 

utrustning och experter ur sin egen 

personal. 

påverkar de ansvariga nationella 

myndigheternas behörighet att inleda 

brottsutredningar. Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör därför på begäran 

från en medlemsstat eller på eget initiativ 

organisera och samordna gemensamma 

insatser för en eller flera medlemsstater 

och utplacera europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheter, nödvändig teknisk 

utrustning och experter ur sin egen 

personal. 

 

Ändringsförslag  5 

Förslag till förordning 

Skäl 16 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(16) I särskilda områden vid de yttre 

gränserna, där medlemsstaterna står inför 

ett oproportionerligt högt migrationstryck 

som kännetecknas av stora blandade 

migrationsinflöden, bör medlemsstaterna 

kunna förlita sig på ett ökat operativt och 

tekniskt bistånd från stödgrupperna för 

migrationshantering som består av experter 

från medlemsstaterna som utplaceras av 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån tillsammans med 

Europeiska stödkontoret för asylfrågor, 

Europol och unionens övriga berörda organ 

och byråer samt experter från Europeiska 

gräns- och kustbevakningsbyrån. 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör bistå 

kommissionen med samordningen mellan 

de olika aktörerna på plats. 

(16) I särskilda områden vid de yttre 

gränserna, där medlemsstaterna står inför 

ett oproportionerligt högt migrationstryck 

som kännetecknas av stora blandade 

migrationsinflöden, bör medlemsstaterna 

kunna förlita sig på ett ökat operativt och 

tekniskt bistånd från stödgrupperna för 

migrationshantering som består av experter 

från medlemsstaterna som utplaceras av 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån tillsammans med 

Europeiska stödkontoret för asylfrågor, 

Europol och unionens övriga berörda organ 

och byråer samt experter från Europeiska 

gräns- och kustbevakningsbyrån. 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör bistå 

kommissionen med samordningen mellan 

de olika aktörerna på plats. Byrån bör ha 

autonom rätt att ingripa så att den får 

utplacera sina anställda och sin 

utrustning utifrån hur komplicerad en 

situation är i fråga om gränsskydd samt 

utifrån särdragen för de yttre 

gränsområden där medlemsstater möter 

oproportionerliga migrationstryck. 
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Ändringsförslag  6 

Förslag till förordning 

Skäl 18 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(18) Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör förfoga över den 

utrustning och personal som behövs för 

gemensamma insatser eller snabba 

gränsinsatser. När snabba gränsinsatser 

inleds på begäran av en medlemsstat eller i 

en situation som kräver akuta åtgärder bör 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån kunna utplacera 

europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheter från en snabbreserv 

som bör vara en fast styrka på minst 1 500 

personer, vilket motsvarar en liten del av 

alla gränsbevakningstjänstemän i 

medlemsstaterna. Utplaceringen av 

europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheter från snabbreserven 

bör vid behov omedelbart kompletteras 

med ytterligare europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheter. 

(18) Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör förfoga över den 

utrustning och personal som behövs för 

gemensamma insatser eller snabba 

gränsinsatser. När snabba gränsinsatser 

inleds på begäran av en medlemsstat eller i 

en situation som kräver akuta åtgärder bör 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån kunna utplacera 

europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheter från en snabbreserv 

som bör vara en fast styrka på minst 1 500 

personer, vilket motsvarar en lämplig del 

av alla gränsbevakningstjänstemän i 

medlemsstaterna. Utplaceringen av 

europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheter från snabbreserven 

bör vid behov omedelbart kompletteras 

med ytterligare europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheter. 

 

Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning 

Skäl 21 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(21) Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör öka stödet till 

medlemsstaterna för att återsända 

tredjelandsmedborgare som olagligen 

uppehåller sig på unionens territorium i 

enlighet med unionens återvändandepolitik 

och med hänsyn till Europaparlamentets 

och rådets direktiv 2008/115/EG1. Byrån 

bör i synnerhet samordna och organisera 

återsändandeinsatser från en eller flera 

medlemsstater samt organisera och 

genomföra återsändandeingripanden för 

att stärka systemet för återsändande i 

(21) Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån bör öka stödet till 

medlemsstaterna för att återbörda 

tredjelandsmedborgare som olagligen 

uppehåller sig på unionens territorium i 

enlighet med unionens återvändandepolitik 

och med hänsyn till Europaparlamentets 

och rådets direktiv 2008/115/EG1. Byrån 

bör, på en eller flera medlemsstaters 

begäran, i synnerhet samordna och 

organisera återvändandeinsatser från en 

eller flera medlemsstater samt organisera 

och genomföra återvändandeinventioner 
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medlemsstater som behöver ökat tekniskt 

och operativ bistånd för att kunna fullgöra 

sina skyldigheter i enlighet med det 

direktivet att återsända 

tredjelandsmedborgare som olagligen 

uppehåller sig på unionens territorium. 

för att stärka systemet för återvändande i 

medlemsstater som behöver ökat tekniskt 

och operativ bistånd för att kunna fullgöra 

sina skyldigheter i enlighet med det 

direktivet att återbörda 

tredjelandsmedborgare som olagligen 

uppehåller sig på unionens territorium. 

__________________ __________________ 

1 Europaparlamentets och rådets 

direktiv 2008/115/EG av den 16 december 

2008 om gemensamma normer och 

förfaranden för återvändande av 

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i 

medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, 

s. 98). 

1 Europaparlamentets och rådets 

direktiv 2008/115/EG av den 16 december 

2008 om gemensamma normer och 

förfaranden för återvändande av 

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i 

medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, 

s. 98). 

 

Ändringsförslag  8 

Förslag till förordning 

Skäl 28 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(28) Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska underlätta och 

främja det operativa samarbetet mellan 

medlemsstater och tredjeländer inom 

ramen för unionens politik för yttre 

förbindelser, även genom att samordna 

operativt samarbete mellan medlemsstater 

och tredjeländer i fråga om förvaltningen 

av de yttre gränserna och genom 

utplacering av sambandsmän i tredjeland, 

samt samarbeta med myndigheterna i 

tredjeland i samband med återvändande, 

även i fråga om erhållande av 

resehandlingar. I samarbetet med 

tredjeland bör Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån och medlemsstaterna 

iaktta normer och standarder som minst 

motsvarar dem som fastställs i 

unionslagstiftningen även när samarbetet 

med tredjeländer äger rum på dessa länders 

territorier. 

(28) Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska, i samförstånd 

med den eller de berörda 

medlemsstaterna, underlätta och främja det 

operativa samarbetet mellan medlemsstater 

och tredjeländer inom ramen för unionens 

politik för yttre förbindelser i samarbete 

med kommissionen och Europeiska 

utrikestjänsten, även genom att samordna 

operativt samarbete mellan medlemsstater 

och tredjeländer efter en riskbedömning av 

de yttre gränserna mot angränsande 

tredjeländer och genom utplacering av 

sambandsmän i tredjeländer, samt 

samarbeta med myndigheterna i 

tredjeländer i samband med återvändande, 

även i fråga om erhållande av 

resehandlingar. I samarbetet med 

tredjeländer bör Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån och medlemsstaterna 

iaktta normer och standarder som minst 

motsvarar dem som fastställs i 

unionslagstiftningen även när samarbetet 

med tredjeländer äger rum på dessa länders 
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territorier. 

Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning 

Skäl 29a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (29a) Under operationer som utförs av 

den europeiska gräns- och 

kustbevakningen bör ingen person, i strid 

med principen om non-refoulement, föras 

till eller på annat sätt överlämnas till 

myndigheterna i ett tredjeland där han 

eller hon t.ex. löper stor risk att utsättas 

för dödsstraff, tortyr, förföljelse eller 

andra former av omänsklig eller 

förnedrande behandling eller 

bestraffning, eller där personens liv eller 

frihet skulle hotas på grund av dennes 

ras, religion, nationalitet, sexuella 

läggning, tillhörighet till en viss 

samhällsgrupp eller politiska åskådning, 

eller där denne löper stor risk att utvisas, 

avlägsnas eller återsändas till ett annat 

land i strid med principen om non-

refoulement. 

 

Ändringsförslag  10 

Förslag till förordning 

Skäl 30 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(30) Denna förordning inrättar ett 

system för klagomål till Europeiska gräns- 

och kustbevakningsbyrån i samarbete med 

ombudet för grundläggande rättigheter, för 

att övervaka att de grundläggande 

rättigheterna respekteras i all verksamhet 

vid byrån. Detta bör utformas som ett 

administrativt system där ombudet för 

grundläggande rättigheter ansvarar för att 

pröva klagomål till byrån i enlighet med 

rätten till god förvaltning. Ombudet för 

grundläggande rättigheter bör bedöma om 

(30) Denna förordning inrättar ett 

system för klagomål till Europeiska gräns- 

och kustbevakningsbyrån i samarbete med 

ombudet för grundläggande rättigheter, för 

att övervaka att de grundläggande 

rättigheterna respekteras i all verksamhet 

vid byrån och av dess personal. Detta bör 

utformas som ett ändamålsenligt och 

tillgängligt administrativt system där 

byråns ombud för grundläggande 

rättigheter deltar i enlighet med rätten till 

god förvaltning och är operativt 
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klagomålet kan tas upp till prövning, 

registrera prövningsbara klagomål, 

överlämna alla registrerade klagomål till 

den verkställande direktören, överlämna 

klagomål som avser 

gränsbevakningstjänstemän till 

hemmedlemsstaten samt registrera byråns 

eller medlemsstatens uppföljning. 

Brottsutredningar gör utföras av 

medlemsstaterna. 

oberoende. Ombudet för grundläggande 

rättigheter bör bedöma om klagomålet kan 

tas upp till prövning, registrera alla 

prövningsbara klagomål och hantera dem 

därefter, överlämna alla registrerade 

klagomål till den verkställande direktören, 

överlämna klagomål som avser gräns- och 

kustbevakningstjänstemän till 

hemmedlemsstaten samt registrera byråns 

eller medlemsstatens uppföljning. Dessa 

uppgifter bör ingå i byråns årliga rapport. 
Brottsutredningar gör utföras av 

medlemsstaterna. 

 

Ändringsförslag  11 

Förslag till förordning 

Skäl 31 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(31) För att säkerställa enhetliga villkor 

för genomförandet av denna förordning, 

synnerhet med avseende på situationer som 

kräver akuta åtgärder vid de yttre gränserna 

bör kommissionen få 

genomförandebefogenheter. Dessa 

befogenheter bör utövas i enlighet med 

Europaparlamentets och rådets förordning 

(EU) nr 182/201118. 

(31) För att säkerställa enhetliga villkor 

för genomförandet av denna förordning, i 

synnerhet med avseende på situationer som 

kräver akuta åtgärder vid de yttre gränserna 

bör kommissionen få 

genomförandebefogenheter. Dessa 

befogenheter bör utövas i enlighet med 

Europaparlamentets och rådets förordning 

(EU) nr 182/201118 och så att principen 

om non-refoulement och förklaringar om 

och standarder för mänskliga rättigheter 

respekteras. 

__________________ __________________ 

18 Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) nr 182/2011 av den 16 

februari 2011 om fastställande av allmänna 

regler och principer för medlemsstaternas 

kontroll av kommissionens utövande av 

sina genomförandebefogenheter (EUT L 

55, 28.2.2011, s. 13). 

18 Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) nr 182/2011 av den 16 

februari 2011 om fastställande av allmänna 

regler och principer för medlemsstaternas 

kontroll av kommissionens utövande av 

sina genomförandebefogenheter (EUT L 

55, 28.2.2011, s. 13). 

 

Ändringsförslag  12 

Förslag till förordning 

Skäl 33 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(33) Kommissionen och 

medlemsstaterna bör vara företrädda i 

styrelsen för Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån för att kunna utöva 

praktisk och politisk kontroll av hur byrån 

fungerar. Styrelsen bör, om möjligt, vara 

sammansatt av operativa chefer för de 

nationella myndigheter som har 

ledningsansvar för 

gränsbevakningstjänstemän eller deras 

företrädare. Styrelsen bör ha de 

befogenheter som krävs för att kunna 

fastställa budgeten, kontrollera budgetens 

genomförande, anta relevanta finansiella 

bestämmelser, utarbeta öppna förfaranden 

för Europeiska gränskontroll- och 

kustbevakningsbyråns beslutsfattande samt 

utse den verkställande direktören och den 

vice verkställande direktören. Byrån bör 

styras och arbeta enligt principerna i den 

gemensamma strategin för EU:s 

decentraliserade organ som godkändes av 

Europaparlamentet, rådet och 

kommissionen i juli 2012. 

(33) Kommissionen, medlemsstaterna 

och Europaparlamentet bör vara 

företrädda i styrelsen för Europeiska gräns- 

och kustbevakningsbyrån för att kunna 

utöva praktisk och politisk kontroll av hur 

byrån fungerar. Styrelsen bör, om möjligt, 

vara sammansatt av operativa chefer för de 

nationella myndigheter som har 

ledningsansvar för 

gränsbevakningstjänstemän eller deras 

företrädare. Styrelsen bör ha de 

befogenheter som krävs för att kunna 

fastställa budgeten, kontrollera budgetens 

genomförande, anta relevanta finansiella 

bestämmelser, utarbeta öppna förfaranden 

för Europeiska gränskontroll- och 

kustbevakningsbyråns beslutsfattande samt 

utse den verkställande direktören och den 

vice verkställande direktören. Byrån bör 

styras och arbeta enligt principerna i den 

gemensamma strategin för EU:s 

decentraliserade organ som godkändes av 

Europaparlamentet, rådet och 

kommissionen den 19 juli 2012. 

 

Ändringsförslag  13 

Förslag till förordning 

Artikel 2 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(1) yttre gränser: de av 

medlemsstaternas land- och sjögränser och 

deras flygplatser och kusthamnar på vilka 

bestämmelserna i avdelning II i 

Europaparlaments och rådets förordning 

(EG) nr 562/20061 är tillämpliga, 

(1) yttre gränser: de av 

medlemsstaternas land- och sjögränser och 

deras flygplatser och kusthamnar på vilka 

bestämmelserna i avdelning II i 

Europaparlamentets och rådets förordning 

(EU) nr 2016/3991 är tillämpliga, 

däribland de medlemsstater för vilka 

bestämmelserna i Schengenregelverket 

om att undanröja inre gränser fortfarande 

inte är tillämpliga. 

______________ _______________ 

1 Europaparlamentets och rådets förordning 1 Europaparlamentets och rådets förordning 
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(EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om 

en gemenskapskodex om gränspassage för 

personer (kodex om Schengengränserna), 

(EUT L 105, 13.4.2006, s. 1). 

(EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om 

en unionskodex om gränspassage för 

personer (kodex om Schengengränserna), 

(EUT L 77, 23.3.2016, s. 1). 

 

Ändringsförslag  14 

Förslag till förordning 

Artikel 3 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska fastställa en 

operativ och teknisk strategi för den 

europeiska integrerade gränsförvaltningen. 

Den ska främja och verka för 

genomförandet av en europeisk integrerad 

gränsförvaltning i samtliga medlemsstater. 

2. Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska fastställa en 

operativ och teknisk strategi för den 

europeiska integrerade gränsförvaltningen, 

med tydliga ändamål och mätbara mål för 

en bättre gränssäkerhet och 

gränsförvaltning, varvid man i motiverade 

fall ska beakta medlemsstaternas 

specifika situation, i synnerhet deras 

geografiska läge. Denna strategi ska 

uppdateras regelbundet för att beakta den 

nya utvecklingen på fältet. Den ska främja 

och verka för genomförandet av en 

europeisk integrerad gränsförvaltning i 

samtliga medlemsstater. 

 

Ändringsförslag  15 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – stycke 1 – led aa (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 aa) Utförande och samordnande av 

sök- och räddningsinsatser till sjöss och 

stöd för det civila samhällets 

organisationer och initiativ som utför sök- 

och räddningsinsatser till sjöss. 
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Ändringsförslag  16 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led b 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

b) Analys av risker för den inre 

säkerheten och analys av hot som kan 

påverka funktionen eller säkerheten vid de 

yttre gränserna. 

b) Analys av risker för den inre 

säkerheten och analys av hot som kan 

påverka de yttre gränsernas funktion och 

säkerhet. 

 

Ändringsförslag  17 

Förslag till förordning 

Artikel 4 – punkt 1 – led d 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

d) Samarbete med tredjeland på de 

områden som omfattas av denna 

förordning, med särskild inriktning på 

grannländer och sådana tredjeländer som 

enligt riskanalyserna kan utgöra 

ursprungsländer eller transiteringsländer 

för irreguljär invandring. 

d) Samarbete med tredjeländer på de 

områden som omfattas av denna 

förordning, med särskild inriktning på 

grannländer och sådana tredjeländer som 

enligt riskanalyserna kan utgöra 

ursprungsländer eller transiteringsländer 

för irreguljär invandring, i samarbete med 

kommissionen, utrikestjänsten och 

medlemsstaterna. 

 

Ändringsförslag  18 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 1a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1a. De medlemsstater vars gränser 

utgör yttre gränser ska ansvara för 

förvaltningen av de yttre gränserna i 

landets eget intresse och på ett sätt som 

gynnar alla medlemsstater, i full 

överensstämmelse med 

unionslagstiftningen och i enlighet med 

den tekniska och operativa strategi som 

avses i artikel 3.2 samt i nära samarbete 

med byrån. 
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Ändringsförslag  19 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska underlätta 

tillämpningen av unionsåtgärder rörande 

förvaltningen av de yttre gränserna genom 

att stärka, bedöma och samordna 

medlemsstaternas arbete för att genomföra 

dessa åtgärder samt åtgärder som gäller 

återsändande. Medlemsstaterna ansvarar 

för förvaltningen av sina avsnitt av de yttre 

gränserna i landets eget intresse och på ett 

sätt som gynnar alla medlemsstater som 

avskaffat kontroller vid de inre gränserna, 

in full överensstämmelse med 

unionslagstiftningen och i enlighet med 

den tekniska och operativa strategi som 

avses i artikel 3.2 samt i nära samarbete 

med byrån. 

2. Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska underlätta 

tillämpningen av unionsåtgärder rörande 

förvaltningen av de yttre gränserna genom 

att stärka, bedöma och samordna 

medlemsstaternas arbete för att genomföra 

dessa åtgärder samt åtgärder som gäller 

återvändande. Medlemsstaterna ansvarar 

för förvaltningen av sina avsnitt av de yttre 

gränserna i landets eget intresse och på ett 

sätt som gynnar alla medlemsstater som 

avskaffat kontroller vid de inre gränserna, 

in full överensstämmelse med 

unionslagstiftningen och i enlighet med 

den tekniska och operativa strategi som 

avses i artikel 3.2 samt i nära samarbete 

med byrån. 

 

Ändringsförslag  20 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – punkt 3a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 3a. Medlemsstaterna bär det primära 

ansvaret för genomförandet av relevant 

internationell och nationell lagstiftning, 

unionslagstiftning och brottsbekämpande 

insatser som vidtas i samband med 

gemensamma insatser som samordnas av 

Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån och därför också 

ansvaret för respekten av de 

grundläggande rättigheterna under dessa 

åtgärder. Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån  är även ansvarig i 

egenskap av samordnare, och förblir fullt 

ut ansvarsskyldig för all verksamhet som 

genomförs och alla beslut som fattas inom 

ramen för dess uppdrag. Kommissionen 
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ska i samarbete med byrån, rådet och 

berörda aktörer ytterligare analysera 

bestämmelser med anknytning till 

ansvarsskyldighet och ansvar, och 

avhjälpa eventuella möjliga eller faktiska 

brister beträffande byråns verksamhet. 

 

Ändringsförslag  21 

Förslag till förordning 

Artikel 6 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. För att säkerställa en konsekvent 

europeisk integrerad gränsförvaltning vid 

alla yttre gränser ska byrån, i egenskap av 

ett unionsorgan enligt definitionen i 

artikel 15 och i enlighet med artikel 19 i 

denna förordning, underlätta och 

effektivisera tillämpningen av befintliga 

och framtida unionsåtgärder rörande 

förvaltningen av de yttre gränserna, i 

synnerhet kodexen om 

Schengengränserna, som inrättades genom 

förordning (EG) nr 562/2006.  

1. För att säkerställa en konsekvent 

europeisk integrerad gränsförvaltning vid 

alla yttre gränser ska byrån underlätta och 

effektivisera tillämpningen av befintliga 

och framtida unionsåtgärder rörande 

förvaltningen av de yttre gränserna, 

inbegripet kodexen om 

Schengengränserna, som inrättades genom 

förordning (EU) nr 2016/399. 

 

Ändringsförslag  22 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. För att bidra till att 

gränskontrollerna och 

återvändandepolitiken håller en effektiv, 

hög och enhetlig nivå, ska byrån utföra 

följande uppgifter: 

1. För att bidra till att 

gränskontrollerna håller en effektiv, hög 

och enhetlig nivå samt att internationella 

standarder tillämpas på ett enhetligt sätt 

vid återvändanden ska byrån utföra 

följande uppgifter: 
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Ändringsförslag  23 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led a 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

a) Inrätta ett centrum för 

övervakning och riskanalys för att 

övervaka migrationsflödenna och utföra 

riskanalyser i alla frågor som rör integrerad 

gränsförvaltning. 

a) Övervaka migrationsflödena och 

utföra riskanalyser i alla frågor som rör 

integrerad gränsförvaltning genom att 

använda tillgängliga resurser såsom 

Europeiska unionens satellitcentrum och 

lägescentral. 

Ändringsförslag  24 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led b 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

b) Utföra sårbarhetsanalyser, 

däribland en bedömning av vilken 

kapacitet medlemsstaterna har att hantera 

hot och tryck vid sina yttre gränser. 

b) Utföra regelbundna 

sårbarhetsanalyser, däribland en 

bedömning av vilken kapacitet 

medlemsstaterna har att hantera hot och 

tryck vid sina yttre gränser. 

 

Ändringsförslag  25 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

c) Bistå medlemsstaterna i de 

situationer som kräver ökat tekniskt och 

operativt bistånd vid de yttre gränserna, 

genom att samordna och organisera 

gemensamma insatser, med beaktande av 

att vissa situationer kan inbegripa 

humanitära krissituationer och sjöräddning. 

c) Tillhandahålla medlemsstaterna 

stöd i de situationer som kräver ökat 

tekniskt och operativt bistånd vid de yttre 

gränserna, genom att samordna och 

organisera gemensamma insatser, med 

beaktande av att vissa situationer kan 

inbegripa humanitära krissituationer och 

sjöräddning. 

 

Ändringsförslag  26 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led f 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

f) Inrätta en reserv för teknisk 

utrustning som ska användas vid 

gemensamma insatser, snabba 

gränsinsatser, inom ramen för stödgrupper 

för migrationshantering samt vid 

återsändandeinsatser eller 

återsändandeinterventioner. 

f) Inrätta en reserv för teknisk 

utrustning som ska användas vid 

gemensamma insatser, snabba 

gränsinsatser, sök- och räddningsinsatser, 

inom ramen för stödgrupper för 

migrationshantering samt vid 

återvändandeinsatser eller 

återvändandeinterventioner. 

 

Ändringsförslag  27 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led h 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

h) Stödja utvecklingen av tekniska 

normer för utrustning, i synnerhet för 

taktisk befälsnivå, kontroll och 

kommunikation samt teknisk övervakning 

för att säkra kompatibilitet inom unionen 

och nationellt. 

h) Stödja utvecklingen av 

gemensamma tekniska normer för 

utrustning, i synnerhet för taktisk 

befälsnivå, kontroll och kommunikation 

samt teknisk övervakning för att säkra 

kompatibilitet inom unionen och nationellt. 

 

Ändringsförslag  28 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led n 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

n) Delta utveckling och förvaltning av 

forskning och innovation som är av 

betydelse för kontroll och övervakning av 

de yttre gränserna, däribland användning 

av avancerad övervakningsteknik såsom 

fjärrstyrda luftfartygssystem, samt utveckla 

pilotprojekt i frågor som omfattas av denna 

förordning. 

n) Övervaka och delta i utveckling 

och förvaltning av forskning och 

innovation som är av betydelse för kontroll 

och övervakning av de yttre gränserna, 

däribland användning av avancerad 

övervakningsteknik såsom fjärrstyrda 

luftfartygssystem, samt utveckla 

pilotprojekt i frågor som omfattas av denna 

förordning. 
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Ändringsförslag  29 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led q 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

q) Samarbeta med Europeiska 

fiskerikontrollbyrån och Europeiska 

sjösäkerhetsbyrån för att hjälpa de 

nationella myndigheterna att genomföra 

kustbevakning genom att tillhandahålla 

tjänster, upplysningar, utrustning och 

utbildning samt genom att samordna 

multifunktionella insatser. 

q) Samarbeta med Europeiska 

fiskerikontrollbyrån och Europeiska 

sjösäkerhetsbyrån för att hjälpa de 

nationella myndigheterna att genomföra 

kustbevakning genom att tillhandahålla 

tjänster, upplysningar och, om det behövs, 

utrustning och utbildning samt genom att 

samordna multifunktionella insatser. 

 

Ändringsförslag  30 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led r 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

r) Bistå medlemsstaterna och 

tredjeland i deras operativa samarbete i 

fråga om förvaltningen av de yttre 

gränserna och återsändande. 

r) Bistå och tillhandahålla 

medlemsstaterna och tredjeländer stöd i 

deras operativa samarbete i fråga om 

förvaltningen av de yttre gränserna och 

återvändande. 

 

Ändringsförslag  31 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 – led ra (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 ra) Anta och främja högsta tänkbara 

gränsförvaltningsnormer, som möjliggör 

öppenhet och offentlig kontroll och som 

säkerställer att grundläggande rättigheter 

och rättsstatsprincipen respekteras och 

främjas. 

 

Ändringsförslag  32 

Förslag till förordning 
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Artikel 7 – punkt 2 – stycke 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Medlemsstaterna får fortsätta det operativa 

samarbetet med andra medlemsstater 

och/eller tredjeland vid de yttre gränserna, 

däribland militära insatser i 

brottsbekämpande syfte och 

återvändandepolitik, när detta samarbete 

är förenligt med byråns åtgärder. 

Medlemsstaterna ska avhålla sig från alla 

åtgärder som kan äventyra byråns arbete 

eller dess mål. 

Medlemsstaterna får fortsätta det operativa 

samarbetet med andra medlemsstater 

och/eller tredjeländer vid de yttre 

gränserna, däribland militära insatser inom 

brottsbekämpande uppdrag och i samband 

med återvändande, när detta samarbete 

inte står i strid med byråns åtgärder och 

GSFP- och Nato-uppdrag i tillämpliga 

fall. Medlemsstaterna ska avhålla sig från 

alla åtgärder som kan äventyra byråns 

arbete eller dess mål. 

 

Ändringsförslag  33 

Förslag till förordning 

Artikel 10 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Byrån ska inrätta ett centrum för 

övervakning och riskanalys för att 

övervaka migrationsflödenna till och 

inom unionen. I detta syfte ska byrån 

utveckla en gemensam integrerad modell 

för riskanalys, som ska användas av byrån 

och medlemsstaterna. 

1. Byrån ska inrätta ett centrum för 

övervakning och riskanalys för att 

övervaka migrationsflödena. Den ska se 

till att redan tillgängliga EU-resurser 

(underrättelse, riskanalyser, satelliter 

osv.) används fullt ut och på ett 

uttömmande sätt. I detta syfte ska byrån på 

grundval av ett styrelsebeslut utveckla en 

gemensam integrerad modell för 

riskanalys, som ska användas av byrån och 

medlemsstaterna. 

 

Ändringsförslag  34 

Förslag till förordning 

Artikel 10 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. Byråns riskanalyser ska omfatta 

alla aspekter på en europeisk integrerad 

gränsförvaltning, i synnerhet 

gränskontroller, återsändande, irreguljär 

sekundär förflyttning av 

3. Byråns riskanalyser ska omfatta 

alla aspekter av en europeisk integrerad 

gränsförvaltning, i synnerhet 

gränskontroller, skydd av grundläggande 

rättigheter, återvändande, irreguljär 
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tredjelandsmedborgare inom unionen, 

förebyggande av gränsöverskridande 

brottslighet – däribland sådan som avser 

underlättande av irreguljär invandring, 

människohandel och terrorism – samt 

situationen i angränsande tredjeländer för 

att utveckla ett förvarningssystem som 

bygger på analys av migrationsflödena till 

unionen. 

sekundär förflyttning av 

tredjelandsmedborgare inom unionen, 

förebyggande av gränsöverskridande 

brottslighet, människohandel och 

terrorism samt situationen i angränsande 

tredjeländer och ursprungsländer och 

transitländer för irreguljär migration  för 

att utveckla ett förvarningssystem som 

bygger på analys av migrationsflödena till 

unionen samt respekt för de 

grundläggande rättigheterna. 

 

Ändringsförslag  35 

Förslag till förordning 

Artikel 10 – punkt 3a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 3a. Byrån ska offentliggöra sin metod 

och sina kriterier för riskanalysen. 

 

Ändringsförslag  36 

Förslag till förordning 

Artikel 11 – punkt 3 – led e 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

e) Regelbundet rapportera till den 

verkställande direktören om situationen vid 

de yttre gränserna och den berörda 

medlemsstatens kapacitet att effektivt 

hantera situationen vid de yttre gränserna. 

e) Regelbundet rapportera till den 

verkställande direktören och till chefen för 

den relevanta nationella myndigheten om 

situationen vid de yttre gränserna och den 

berörda medlemsstatens kapacitet att 

effektivt hantera situationen. 

 

Ändringsförslag  37 

Förslag till förordning 

Artikel 11 – punkt 4 – led a 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

a) Ha obegränsad tillgång till den 

nationella samordningscentralen och den 

nationella situationsbild som upprättas 

a) Ha tillgång till den nationella 

samordningscentralen och den nationella 

situationsbild som upprättas enligt 
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enligt förordning (EU) nr 1052/2013. förordning (EU) nr 1052/2013. 

 

Ändringsförslag  38 

Förslag till förordning 

Artikel 12 – punkt 4 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

4. Resultatet av sårbarhetsanalysen 

ska överlämnas till tillsynsnämnden , som 

ska lämna råd till den verkställande 

direktören om vilka åtgärder 

medlemsstaterna bör vidta med tanke på 

sårbarhetsanalysen, byråns riskanalys och 

resultaten av Schengenutvärderingen. 

4. Resultaten av sårbarhetsanalysen 

ska överlämnas till de berörda 

medlemsstaterna. Den berörda 

medlemsstaten får lämna kommentarer 

om analysen. Den verkställande direktören 

ska basera de åtgärder som ska 

rekommenderas till de berörda 

medlemsstaterna på resultaten av 

sårbarhetsanalysen, med beaktande av 

byråns riskanalys, kommentarerna från 

den berörda medlemsstaten och resultaten 

av Schengenutvärderingen. 

 

Ändringsförslag  39 

Förslag till förordning 

Artikel 13 – punkt 2 – led aa (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 aa) Utbyta information om 

migrationsflöden med organisationer och 

initiativ i det civila samhället som 

genomför sök- och räddningsinsatser. 

 

Ändringsförslag  40 

Förslag till förordning 

Artikel 14 – rubriken 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Inleda gemensamma insatser och snabba 

gränsinsatser vid de yttre gränserna 

(Berör inte den svenska versionen.) 
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Ändringsförslag  41 

Förslag till förordning 

Artikel 14 – punkt 5 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

5. Syftet med en gemensam insats 

eller snabb gränsinsats kan nås inom ramen 

för en multifunktionell insats, som kan 

omfatta undsättning av personer i sjönöd 

eller annan kustbevakningsverksamhet, 

kamp mot smuggling av migranter eller 

människohandel, kontroller av 

narkotikahandel samt 

migrationsförvaltning, däribland 

identifiering, registrering, debriefing och 

återsändande. 

5. Syftet med en gemensam insats 

eller snabb gränsinsats kan nås inom ramen 

för en multifunktionell insats, som kan 

omfatta undsättning av personer i sjönöd 

eller annan kustbevakningsverksamhet, 

kamp mot smuggling av migranter eller 

människohandel, kontroller av 

narkotikahandel samt 

migrationsförvaltning, däribland 

identifiering, registrering, debriefing och 

återvändande. Alla insatser som omfattar 

kustbevakningsverksamhet ska 

genomföras på ett sätt som under alla 

omständigheter säkerställer säkerheten 

för de personer som blir föremål för 

ingripande eller räddningsinsats, för de 

enheter som deltar i insatsen och för 

tredje parter. 

 

Ändringsförslag  42 

Förslag till förordning 

Artikel 15 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. För att förbereda en gemensam 

insats ska den verkställande direktören i 

samarbete med värdmedlemsstaten 

upprätta en förteckning över den tekniska 

utrustning och personal som behövs, med 

hänsyn till värdmedlemsstatens tillgängliga 

resurser. Med utgångspunkt i dessa 

uppgifter ska byrån fastställa ett paket för 

operativ och teknisk förstärkning samt 

kapacitetsuppbyggnad som ska tas in i den 

operativa planen. 

1. För att förbereda en gemensam 

insats ska den verkställande direktören i 

samarbete med värdmedlemsstaten eller 

tredjeland upprätta en förteckning över den 

tekniska utrustning och personal som 

behövs, med hänsyn till 

värdmedlemsstatens tillgängliga resurser. 

Med utgångspunkt i dessa uppgifter ska 

byrån fastställa ett paket för operativ och 

teknisk förstärkning samt 

kapacitetsuppbyggnad som ska tas in i den 

operativa planen. 
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Ändringsförslag  43 

Förslag till förordning 

Artikel 15 – punkt 3 – led f 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

f) Bestämmelser om ledning och 

kontroll, däribland namn och tjänstegrad 

för gränsbevakningstjänstemän i 

värdmedlemsstaten som ansvarar för 

samarbetet med enheterna och byrån, i 

synnerhet namn och grad på de 

gränsbevakningstjänstemän som leder 

enheterna under utplaceringstiden samt om 

enheternas plats i befälsordningen. 

f) Bestämmelser om ledning och 

kontroll, däribland namn och tjänstegrad 

för gränsbevakningstjänstemän i 

värdmedlemsstaten som ansvarar för 

samarbetet med enheterna och byrån, i 

synnerhet namn och grad på de gräns- och 

kustbevakningstjänstemän som leder 

enheterna under utplaceringstiden samt om 

enheternas plats i befälsordningen. 

 

Ändringsförslag  44 

Förslag till förordning 

Artikel 15 – punkt 3 – led j 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

j) I fråga om operativa insatser till 

havs, särskilda uppgifter om tillämpningen 

av relevant jurisdiktion och lagstiftningen i 

det geografiska område där den 

gemensamma insatsen ska äga rum, med 

hänvisningar till internationell rätt och 

unionsrätt om ingripande, sjöräddning och 

landsättning. Härvid ska den operativa 

planen upprättas i enlighet med 

Europaparlamentets och rådets förordning 

(EU) nr 656/201442. 

j) I fråga om operativa insatser till 

havs, särskilda uppgifter om tillämpningen 

av relevant jurisdiktion och lagstiftningen i 

det geografiska område där den 

gemensamma insatsen ska äga rum, med 

hänvisningar till internationell rätt och 

unionsrätt om ingripande, sökinsatser, 

sjöräddning och landsättning. Härvid ska 

den operativa planen, i vilken byråns roll i 

sök- och räddningsinsatser fastställs, 
upprättas i enlighet med internationell rätt 

och Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) nr 656/201442. 

__________________ __________________ 

42 Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) nr 656/2014 av den 15 

maj 2014 om fastställande av regler för 

övervakningen av de yttre sjögränserna 

inom ramen för det operativa samarbete 

som samordnas av Europeiska byrån för 

förvaltningen av det operativa samarbetet 

vid Europeiska unionens medlemsstaters 

yttre gränser, EUT L 189, 27.6.2014, s. 93. 

42 Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) nr 656/2014 av den 15 

maj 2014 om fastställande av regler för 

övervakningen av de yttre sjögränserna 

inom ramen för det operativa samarbete 

som samordnas av Europeiska byrån för 

förvaltningen av det operativa samarbetet 

vid Europeiska unionens medlemsstaters 

yttre gränser, EUT L 189, 27.6.2014, s. 93. 
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Ändringsförslag  45 

Förslag till förordning 

Artikel 15 – punkt 3 – led k 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

k) Närmare villkor för samarbete med 

tredjeländer, unionens övriga byråer, organ 

och kontor eller internationella 

organisationer. 

k) Närmare villkor för samarbete med 

tredjeländer, unionens övriga byråer, organ 

och kontor eller internationella 

organisationer i nära synergi med 

kommissionen och Europeiska 

utrikestjänsten. Europaparlamentet ska 

regelbundet informeras om detta 

samarbete. 

 

Ändringsförslag  46 

Förslag till förordning 

Artikel 17 – punkt 3 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

c) Tekniskt och operativt bistånd i 

samband med återsändande, däribland 

förberedelse och organisation av 

återsändandeinsatser. 

c) Tekniskt och operativt bistånd i 

samband med återvändande, däribland 

förberedelse och organisation av 

återvändandeinsatser i fullständig 

överensstämmelse med de grundläggande 

rättigheterna, korrekt rättsförfarande och 

principen om non-refoulement. 

 

Ändringsförslag  47 

Förslag till förordning 

Artikel 17 – punkt 3a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 3a. Byrån ska i samarbete med 

Europeiska stödkontoret för asylfrågor, 

Europeiska unionens byrå för 

grundläggande rättigheter och andra 

relevanta EU-byråer och under 

kommissionens samordning säkerställa 

att dessa åtgärder överensstämmer med 
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det gemensamma europeiska asylsystemet 

och de grundläggande rättigheterna. 

Detta inkluderar tillhandahållande av 

skydd, hygieniska förhållanden och 

anläggningar med hänsyn till 

könsbaserade behov och barnens behov i 

hotspot-områden. 

 

Ändringsförslag  48 

Förslag till förordning 

Artikel 19 – punkt 5 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

5. Snabbreserven ska vara en fast 

styrka som är omedelbart tillgänglig för 

byrån och kan utplaceras från varje 

medlemsstat inom tre arbetsdagar från den 

dag då den operativa planen godkändes av 

den verkställande direktören och 

värdmedlemsstaten. Därför ska varje 

medlemsstat årligen ställa ett antal 

gränsbevakningstjänstemän till förfogande 

för byrån, som tillsammans ska uppgå till 

minst 1 500 personer, motsvarande minst 3 

% av sådan personal i medlemsstater utan 

yttre landgränser eller sjögränser samt 

minst 2 % av sådan personal i 

medlemsstater med yttre landgränser eller 

sjögränser, och med den bakgrund som 

begärts i styrelsens beslut. 

5. Snabbreserven ska vara en fast 

styrka som är omedelbart tillgänglig för 

byrån och kan utplaceras från varje 

medlemsstat inom tre arbetsdagar från den 

dag då den operativa planen godkändes av 

den verkställande direktören och 

värdmedlemsstaten. Därför ska varje 

medlemsstat årligen ställa ett antal 

gränsbevakningstjänstemän till förfogande 

för byrån, som tillsammans ska uppgå till 

minst 1 500 personer, motsvarande minst 3 

% av sådan personal i medlemsstater utan 

yttre landgränser eller sjögränser samt 

minst 2 % av sådan personal i 

medlemsstater med yttre landgränser eller 

sjögränser, och med den bakgrund som 

begärts i styrelsens beslut. Byrån ska dra 

nytta av den sakkunskap som unionen 

utvecklat genom uppdrag inom den 

gemensamma säkerhets- och 

försvarspolitiken samt kapacitetsmålen.  

 

Ändringsförslag  49 

Förslag till förordning 

Artikel 19 – punkt 8 – stycke 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Byrån ska även bidra till de europeiska 

gräns- och kustbevakningsenheterna med 

kompetenta gränsbevakningstjänstemän 

Byrån ska även bidra till de europeiska 

gräns- och kustbevakningsenheterna med 

kompetenta gränsbevakningstjänstemän 
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som placerats ut av medlemsstaterna som 

nationella experter vid byrån. 

Medlemsstaternas bidrag till byrån för 

utplacering av gränsbevakningstjänstemän 

för det kommande året ska planeras på 

grundval av årliga bilaterala förhandlingar 

och avtal mellan byrån och 

medlemsstaterna. I enlighet med dessa 

avtal ska medlemsstaterna ställa 

gränsbevakningstjänstemän till förfogande 

för utplacering, såvida detta inte allvarligt 

skulle påverka fullgörandet av nationella 

uppgifter. I sådana situationer får 

medlemsstaterna återkalla sina utplacerade 

gränsbevakningstjänstemän. 

som placerats ut av medlemsstaterna som 

nationella experter vid byrån. 

Medlemsstaternas bidrag till byrån för 

utplacering av gränsbevakningstjänstemän 

för det kommande året ska planeras på 

grundval av årliga bilaterala förhandlingar 

och avtal mellan byrån och 

medlemsstaterna. I enlighet med dessa 

avtal ska medlemsstaterna ställa 

gränsbevakningstjänstemän till förfogande 

för utplacering, såvida detta inte allvarligt 

skulle påverka fullgörandet av nationella 

uppgifter. I sådana situationer får 

medlemsstaterna återkalla sina utplacerade 

gränsbevakningstjänstemän. I syfte att 

reagera på eventuella brister kan byrån 

tillfälligt anställa personal för att utföra 

gränskontroller i enlighet med sitt 

mandat. 

 

Ändringsförslag  50 

Förslag till förordning 

Artikel 19 – punkt 8 – stycke 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Utplaceringen kan vara i 12 månader eller 

mer, men ska i vart fall inte understiga tre 

månader. De utplacerade 

gränsbevakningstjänstemännen ska 

betraktas som deltagare i enheterna och ska 

ha samma uppgifter och befogenheter som 

övriga deltagare. Den medlemsstat som har 

placerat ut gränsbevakningstjänstemännen 

ska betraktas som hemmedlemsstat. 

(Berör inte den svenska versionen.)     

 

Ändringsförslag  51 

Förslag till förordning 

Artikel 26 – punkt 1 – led a 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

a) På teknisk och operativ nivå 

samordna medlemsstaternas 

återsändandeverksamhet för att uppnå ett 

a) På teknisk och operativ nivå 

samordna medlemsstaternas 

återvändandeverksamhet, inbegripet 
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integrerat system för förvaltning av 

återsändande mellan medlemsstaternas 

behöriga myndigheter, med deltagande av 

berörda myndigheter i tredjeland och 

övriga berörda aktörer. 

frivilliga återvändanden, för att uppnå ett 

integrerat system för förvaltning av 

återvändande mellan medlemsstaternas 

behöriga myndigheter, med deltagande av 

berörda myndigheter i tredjeländer och 

övriga berörda aktörer. 

 

Ändringsförslag  52 

Förslag till förordning 

Artikel 26 – punkt 1 – led aa (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 aa) Samarbeta med tredjeländer för att 

underlätta medlemsstaternas 

återvändandeverksamhet. 

 

Ändringsförslag  53 

Förslag till förordning 

Artikel 26 – punkt 2 – led d 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

d) Bistånd med åtgärder som krävs för 

att se till att personer som ska återsändas 

är närvarande och inte avviker. 

d) Bistånd med åtgärder som är 

legitima och proportionerliga och som 

krävs för att se till att återvändande 

personer är närvarande och inte avviker i 

samband med ett återvändande, och råd 

om alternativ till förvar av migranter i 

enlighet med direktiv 2008/115/EG och 

internationell rätt. 

 

Ändringsförslag  54 

Förslag till förordning 

Artikel 26 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. Återsändandeenheten ska sträva 

efter att skapa synergi och föra samman 

EU-finansierade nätverk och program 

avseende återvändande/återsändande i 

nära samarbete med Europeiska 

3. Återvändandeenheten ska sträva 

efter att skapa synergi och föra samman 

EU-finansierade nätverk och program i 

nära samarbete med Europeiska 

kommissionen och det europeiska 
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kommissionen och det europeiska 

migrationsnätverket43. 

migrationsnätverket43, samt andra 

organisationer och de berörda 

medlemsstaterna. 

__________________ __________________ 

43 EUT L 131, 21.5.2008, s. 7. 43 EUT L 131, 21.5.2008, s. 7. 

 

Ändringsförslag  55 

Förslag till förordning 

Artikel 27 – punkt 1a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1a. Byrån ska inte samordna, 

organisera eller föreslå 

återvändandeinsatser till tredjeländer där 

risk för kränkningar av grundläggande 

rättigheter eller svåra brister i relevanta 

civil- och straffrättsliga lagar och 

förfaranden har konstaterats genom 

riskanalyser eller rapporter från ombudet 

för de grundläggande rättigheterna, 

unionens byråer, organ för mänskliga 

rättigheter samt mellanstatliga och icke-

statliga organisationer. 

 

Ändringsförslag  56 

Förslag till förordning 

Artikel 33 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska garantera skyddet 

av de grundläggande rättigheterna när den 

utför sitt uppdrag enligt förordningen i 

enlighet med tillämplig unionslagstiftning, 

däribland Europeiska unionens stadga om 

de grundläggande rättigheterna, relevant 

internationell rätt bland annat bland annat 

flyktingkonventionen och skyldigheter 

avseende tillgången till internationellt 

skydd, i synnerhet principen om non-

refoulement. I detta syfte ska byrån 

utarbeta, vidareutveckla och genomföra sin 

1. Europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska respektera och 

garantera skyddet av de grundläggande 

rättigheterna när den utför sitt uppdrag 

enligt förordningen i enlighet med 

tillämplig unionslagstiftning, däribland 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna och relevant 

internationell rätt, bland annat den 

europeiska konventionen om skydd för de 

mänskliga rättigheterna och de 

grundläggande friheterna, 
flyktingkonventionen och konventionen 
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strategi för grundläggande rättigheter. om barnets rättigheter samt skyldigheter 

avseende tillgången till internationellt 

skydd, i synnerhet när det gäller principen 

om non-refoulement. I detta syfte ska 

byrån i samarbete med Europeiska 

unionens byrå för grundläggande 

rättigheter utarbeta, vidareutveckla och 

genomföra sin strategi för grundläggande 

rättigheter, inklusive effektiva mekanismer 

för att säkerställa att de grundläggande 

rättigheterna och rättsstaten respekteras i 

all verksamhet vid byrån. 

Europaparlamentet ska vederbörligen 

informeras om denna strategi för de 

grundläggande rättigheterna. 

 

Ändringsförslag  57 

Förslag till förordning 

Artikel 33 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. De europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheterna ska i sin 

verksamhet se till att ingen människa 

landsätts, tvingas att resa till, förs till eller 

på annat sätt överlämnas till myndigheterna 

i ett land i strid med principen om non-

refoulement, eller från vilket personen 

riskerar att utvisas eller återsändas till ett 

annat land i strid med den principen. 

2. Den europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska i sin verksamhet 

se till att ingen människa landsätts, tvingas 

att resa till, förs till eller på annat sätt 

överlämnas till myndigheterna i ett land i 

strid med principen om non-refoulement, 

eller från vilket personen riskerar att 

utvisas eller återbördas till ett annat land i 

strid med den principen. 

 

Ändringsförslag  58 

Förslag till förordning 

Artikel 33 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. De europeiska gräns- och 

kustbevakningsenheterna ska under 

arbetet ta hänsyn till de särskilda behoven 

hos barn, offer för människohandel, 

personer i behov av läkarvård, personer i 

behov av internationellt skydd, personer i 

sjönöd och andra personer i särskilt utsatta 

3. Den europeiska gräns- och 

kustbevakningsbyrån ska under arbetet ta 

hänsyn till de särskilda behoven hos 

minderåriga, i synnerhet om de är 

ensamkommande, offer för 

människohandel, personer i behov av 

läkarvård, personer i behov av 
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situationer. internationellt skydd, personer i sjönöd och 

andra personer i särskilt utsatta situationer. 

 

Ändringsförslag  59 

Förslag till förordning 

Artikel 33 – punkt 4 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

4. När byrån utför sina uppgifter ska 

den i förbindelserna med medlemsstaterna 

och samarbetet med tredjeländer beakta 

rapporterna från det rådgivande forumet 

och ombudet för grundläggande rättigheter. 

4. När byrån utför alla sina uppgifter, 

inklusive vidareutvecklingen och 

genomförandet av en effektiv mekanism 

för att övervaka att de grundläggande 

rättigheterna respekteras, ska den i 

förbindelserna med medlemsstaterna och 

samarbetet med tredjeländer säkerställa 

lämplig uppföljning av rapporterna från 

det rådgivande forumet och ombudet för 

grundläggande rättigheter. Byrån ska 

underrätta det rådgivande forumet och 

ombudet för grundläggande rättigheter 

om huruvida och hur den har förändrat 

sitt angreppssätt som svar på rapporter 

och rekommendationer från dessa organ, 

och inkludera detaljer i sin årliga rapport. 

 

Ändringsförslag  60 

Förslag till förordning 

Artikel 35 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. Byrån ska vidta nödvändiga 

åtgärder för att utbilda personal som deltar 

i återsändande och som ska ingå i de 

reserver som avses i artiklarna 28, 29 och 

30. Byrån ska se till att personal som deltar 

i återsändandeinsatser och byråns 

personal, innan de deltar i den operativa 

verksamhet som byrån organiserar, får 

utbilning om relevant unionsrätt och 

internationell rätt, däribland grundläggande 

rättigheter och internationellt skydd. 

3. Byrån ska vidta nödvändiga 

åtgärder för att utbilda personal som deltar 

i uppgifter som rör återvändande och som 

ska ingå i de reserver som avses i artiklarna 

28, 29 och 30. Byrån ska se till att personal 

som deltar i återvändandeinsatser 

respektive återvändandeinterventioner 
och byråns personal, innan de deltar i den 

operativa verksamhet som byrån 

organiserar, får utbildning om relevant 

unionsrätt och internationell rätt, däribland 

grundläggande rättigheter och 

internationellt skydd så att de kan känna 
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igen eventuella kränkningar av de 

mänskliga rättigheterna och behandla 

dem på ett tillbörligt sätt. 

 

Ändringsförslag  61 

Förslag till förordning 

Artikel 41 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Om sådan skada orsakats av grov 

vårdslöshet eller avsiktlig försummelse får 

värdmedlemsstaten begära att 

hemmedlemsstaten ersätter 

värdmedlemsstaten för belopp som den 

har betalat ut för att gottgöra offren eller 
de personer som på offrens vägnar har 

rätt till ersättning. 

2. Om sådan skada orsakats av grov 

vårdslöshet eller avsiktlig försummelse ska 

byrån ersätta orsakad skada i enlighet 

med de allmänna principer som är 

gemensamma för medlemsstaternas 

rättsordningar. 

 

Ändringsförslag  62 

Förslag till förordning 

Artikel 41 – punkt 4a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 4a. Europeiska unionens domstol ska 

vara behörig i tvister om ersättning för 

sådana skador som avses i punkterna 1 

och 2. 

 

Ändringsförslag  63 

Förslag till förordning 

Artikel 44 – punkt 4 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

4. Utan att det hindrar tillämpningen 

av artikel 47 ska det vara förbjudet för 

medlemsstaterna att till myndigheter i 

tredjeland eller till tredje man 

vidarebefordra personuppgifter som 

behandlats av byrån inom ramen för denna 

4. Utan att det hindrar tillämpningen 

av artikel 47 ska det vara förbjudet för 

medlemsstaterna att till myndigheter i 

tredjeland eller till internationella 

organisationer eller till tredje man 

vidarebefordra personuppgifter som 

behandlats av byrån inom ramen för denna 
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förordning. förordning. 

 

Ändringsförslag  64 

Förslag till förordning 

Artikel 51 – punkt 1 – stycke 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Byrån ska samarbeta med kommissionen, 

EU:s övriga institutioner, Europeiska 

utrikestjänsten, Europol, Europeiska 

stödkontoret för asylfrågor, Europeiska 

unionens byrå för grundläggande 

rättigheter, Eurojust, Europeiska unionens 

satellitcentrum, Europeiska 

sjösäkerhetsbyrån och Europeiska 

fiskerikontrollbyrån samt EU:s övriga 

organ och byråer i frågor som omfattas av 

denna förordning, och i synnerhet i syfte 

att förebygga och bekämpa irreguljär 

invandring och gränsöverskridande 

brottslighet, däribland underlättande av 

irreguljär invandring, människohandel eller 

terrorism. 

Byrån ska samarbeta med 

Europaparlamentet, kommissionen och 

EU:s övriga institutioner, Europeiska 

utrikestjänsten, Europol, Europeiska 

stödkontoret för asylfrågor, Europeiska 

unionens byrå för grundläggande 

rättigheter, Eurojust, Europeiska unionens 

satellitcentrum, Europeiska 

sjösäkerhetsbyrån och Europeiska 

fiskerikontrollbyrån samt EU:s övriga 

organ och byråer i frågor som omfattas av 

denna förordning, och i synnerhet i syfte 

att förebygga och bekämpa irreguljär 

invandring och gränsöverskridande 

brottslighet, däribland underlättande av 

irreguljär invandring, människohandel eller 

terrorism. 

 

Ändringsförslag  65 

Förslag till förordning 

Artikel 52 – punkt 1 – led c 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

c) kapacitetsuppbyggnad genom 

utarbetande av riktlinjer, 

rekommendationer och bästa praxis samt 

genom stöd till utbildning och utbyte av 

personal i syfte att förbättra 

informationsutbytet och samarbetet om 

kustbevakningstjänster, 

c) kapacitetsuppbyggnad genom 

utarbetande av riktlinjer, 

rekommendationer och bästa praxis samt 

genom stöd till utbildning och utbyte av 

personal i syfte att förbättra 

informationsutbytet och samarbetet om 

kustbevakningstjänster, den operativa 

kapaciteten för sök- och 

räddningsinsatser samt efterlevnaden av 

mänskliga rättigheter och skyldigheter 

och åtaganden i fråga om migration och 

asyl. 
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Ändringsförslag  66 

Förslag till förordning 

Artikel 53 – rubriken 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Samarbete med tredjeländer Samarbete med tredjeländer och icke-

statliga organisationer 

 

Ändringsförslag  67 

Förslag till förordning 

Artikel 53 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. I frågor som omfattas av byråns 

verksamhet, och i den omfattning som 

krävs för fullgörandet av dess uppgifter, 

ska byrån underlätta det operativa 

samarbetet mellan medlemsstater och 

tredjeländer inom ramen för unionens 

politik för yttre förbindelser, även med 

avseende på de mänskliga rättigheterna. 

Byrån och medlemsstaterna ska iaktta 

normer och standarder som minst 

motsvarar dem som fastställs i 

unionslagstiftningen även när samarbetet 

med tredjeländer äger rum på dessa länders 

territorier. Samarbetet med tredjeländer ska 

göra det möjligt att främja europeiska 

normer för gränsförvaltning och 

återsändande. 

1. I frågor som omfattas av byråns 

verksamhet, och i den omfattning som 

krävs för fullgörandet av dess uppgifter, 

ska byrån underlätta det operativa 

samarbetet mellan medlemsstater och 

tredjeländer inom ramen för unionens 

politik för yttre förbindelser, särskilt inom 

den europeiska grannskapspolitiken och 

utvecklingspolitiken, även med avseende 

på de mänskliga rättigheterna. Byrån och 

medlemsstaterna ska iaktta normer och 

standarder som minst motsvarar dem som 

fastställs i unionslagstiftningen även när 

samarbetet med tredjeländer äger rum på 

dessa länders territorier. Samarbetet med 

tredjeländer ska göra det möjligt att främja 

europeiska normer för gränsförvaltning och 

återvändande. 

 

Ändringsförslag  68 

Förslag till förordning 

Artikel 53 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. Under omständigheter som kräver 

ökat tekniskt och kooperativ bistånd får 

3. Under omständigheter som kräver 

ökat tekniskt och kooperativ bistånd får 
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byrån samordna det operativa samarbetet 

mellan medlemsstaterna och tredjeland om 

förvaltningen av de yttre gränserna och får 

genomföra sådana gemensamma insatser 

vid de yttre gränserna som omfattar en eller 

flera medlemsstater och ett tredjeland med 

gräns mot minst en av dessa 

medlemsstater, förutsatt att detta tredjeland 

lämnat sitt samtycke; detta gäller även på 

det tredjelandets territorium. 

Kommissionen ska underrättas om sådan 

verksamhet. 

byrån samordna det operativa samarbetet 

mellan medlemsstaterna och tredjeland om 

förvaltningen av de yttre gränserna och får 

genomföra sådana gemensamma insatser 

vid de yttre gränserna som omfattar en eller 

flera medlemsstater och ett tredjeland med 

gräns mot minst en av dessa medlemsstater 

med full respekt för internationell 

människorätt, förutsatt att detta tredjeland 

lämnat sitt samtycke; detta gäller även på 

det tredjelandets territorium. 

Medlemsstaternas deltagande i 

gemensamma insatser på tredjeländers 

territorier ska ske på frivillig basis. 
Europaparlamentet, kommissionen, 

utrikestjänsten, Eurojust och Europol ska 

underrättas om sådan verksamhet. 

 

Ändringsförslag  69 

Förslag till förordning 

Artikel 53 – punkt 3a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 3a. Ett statusavtal ska ingås mellan 

EU och tredjelandet om utplaceringen av 

medlemmarna i enheterna för 

gemensamma insatser där medlemmarna 

i enheten kommer att ha verkställande 

befogenheter, eller för andra åtgärder, om 

så krävs. Detta avtal ska omfatta alla 

aspekter som är nödvändiga för att 

genomföra åtgärderna, i synnerhet 

beskrivningen av operationens 

omfattning, civilrättsligt och straffrättsligt 

ansvar samt enhetsmedlemmarnas 

uppgifter och befogenheter. Avtalet ska 

säkerställa full respekt för grundläggande 

rättigheter under insatserna. 

 

Ändringsförslag  70 

Förslag till förordning 

Artikel 53 – punkt 3b (ny) 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 3b. Kommissionen ska utarbeta en 

mall för statusavtal för åtgärder på 

tredjeländers territorium. 

 

Ändringsförslag  71 

Förslag till förordning 

Artikel 53 – punkt 5 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

5. Byrån får även, med berörda 

medlemsstaters samtycke, bjuda in 

observatörer från tredjeländer att delta i 

den verksamhet som avses i artiklarna 27, 

32 och 35, i den utsträckning deras närvaro 

överensstämmer med målen för denna 

verksamhet, kan bidra till att förbättra 

samarbetet och utbytet av bästa praxis och 

inte påverkar den övergripande säkerheten 

för verksamheten. Observatörernas 

deltagande får endast äga rum med de 

berörda medlemsstaternas samtycke, när 

det gäller den verksamhet som avses i 

artiklarna 13 och 35, och endast med 

värdmedlemsstatens samtycke, när det 

gäller den verksamhet som avses i artikel 

32. Närmare bestämmelser om 

observatörernas deltagande ska fastställas i 

den operativa planen. Observatörerna ska 

erhålla lämplig utbildning via byrån innan 

de deltar. 

5. Byrån får även, med berörda 

medlemsstaters samtycke, bjuda in 

observatörer från tredjeländer att delta i de 

åtgärder vid de yttre gränserna som avses 

i artikel 13, återvändandeinsatser som 

avses i artikel 27, 

återvändandeinterventioner som avses i 

artikel 32 och utbildning som avses i 

artikel 35, i den utsträckning deras närvaro 

överensstämmer med målen för denna 

verksamhet, kan bidra till att förbättra 

samarbetet och utbytet av bästa praxis och 

inte påverkar den övergripande säkerheten 

för verksamheten eller säkerheten för de 

personer som ska återvända. 

Observatörernas deltagande får endast äga 

rum med de berörda medlemsstaternas 

samtycke, när det gäller den verksamhet 

som avses i artiklarna 13, 27 och 35, och 

endast med värdmedlemsstatens samtycke, 

när det gäller den verksamhet som avses i 

artikel 13 och 32. Närmare bestämmelser 

om observatörernas deltagande ska 

fastställas i den operativa planen. 

Observatörerna ska erhålla lämplig 

utbildning via byrån innan de deltar. 

 

Ändringsförslag  72 

Förslag till förordning 

Artikel 53 – punkt 8a (ny) 
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 8a. Innan ett avtal som avses i denna 

artikel ingås ska kommissionen 

kontrollera att bestämmelserna i avtalet 

överensstämmer med denna förordning 

samt med relevant unionsrätt och 

internationell rätt gällande 

grundläggande rättigheter och 

internationellt skydd, inbegripet 

Europeiska unionens stadga om de 

grundläggande rättigheterna, den 

europeiska konventionen om skydd för de 

mänskliga rättigheterna och de 

grundläggande friheterna, konventionen 

angående flyktingars rättsliga ställning 

och konventionen om barnets rättigheter, 

i synnerhet principen om non-

refoulement och rätten till ett effektivt 

rättsmedel, och med bestämmelserna om 

informationsutbyte och uppgiftsskydd i 

denna förordning. Bedömningen ska 

baseras på information från ett brett 

spektrum av källor, som inbegriper 

medlemsstaterna, unionens organ och 

byråer, relevanta internationella 

organisationer och icke-statliga 

organisationer. Kommissionen ska 

vidarebefordra sin bedömning till 

Europaparlamentet och rådet. 

 

Ändringsförslag  73 

Förslag till förordning 

Artikel 53 – punkt 9 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

9. Byrån ska underrätta 

Europaparlamentet om den verksamhet 

som avses i punkterna 2 och 3. 

9. Byrån ska offentliggöra sina avtal 

och arbetsformer med tredjeländer på sin 

webbplats. Byrån ska minst var tredje 

månad rapportera till Europaparlamentet 

om sitt samarbete med tredjeländer. 

Byråns årliga rapport ska omfatta en 

detaljerad bedömning om samarbetet med 

tredjeländer, inbegripet detaljerad 

information om efterlevnaden av de 
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grundläggande rättigheterna och 

internationellt skydd. 

 

Ändringsförslag  74 

Förslag till förordning 

Artikel 54 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Byrån har rätt att utplacera experter 

ur sin egen personal som sambandsmän, 

vilka bör åtnjuta högsta möjliga skydd när 

de utför sina uppgifter, i tredjeland. De ska 

ingå i unionens och medlemsstaternas 

lokala eller regionala nätverk av 

sambandsmän för invandring och 

säkerhetsexperter, däribland det nätverk 

som inrättades genom rådets förordning 

(EG) nr 377/200449. 

1. Byrån har rätt att utplacera experter 

ur sin egen personal som sambandsmän, 

vilka bör åtnjuta högsta möjliga skydd när 

de utför sina uppgifter, i tredjeland. De ska 

ingå i unionens och medlemsstaternas 

lokala eller regionala nätverk av 

sambandsmän för invandring och 

säkerhetsexperter. Byrån ska samordna 

det nätverk som inrättades genom rådets 

förordning (EG) nr 377/200449 och se till 

att det fungerar väl. 

__________________ __________________ 

49 Rådets förordning (EG) nr 377/2004 av 

den 19 februari 2004 om inrättande av ett 

nätverk av sambandsmän för invandring 

(EUT L 64, 2.3.2004, s. 1). 

49 Rådets förordning (EG) nr 377/2004 av 

den 19 februari 2004 om inrättande av ett 

nätverk av sambandsmän för invandring 

(EUT L 64, 2.3.2004, s. 1). 

 

Ändringsförslag  75 

Förslag till förordning 

Artikel 61 – punkt 6 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

6. Styrelsen får upprätta ett litet 

verkställande organ som ska vara 

sammansatt av styrelsens ordfröande, en 

företrädare för kommissionen och tre 

styrelseledamöter för att bistå styrelsen och 

verkställande direktören vid utarbetandet 

av beslut, program och verksamhet som 

ska antas av styrelsen, och som när så 

krävs i brådskande fall fattar beslut på 

styrelsens vägnar. 

6. Styrelsen får upprätta ett litet 

verkställande organ som ska vara 

sammansatt av styrelsens ordförande, en 

företrädare för kommissionen och tre 

styrelseledamöter samt en företrädare för 

den medlemsstat som behöver bistånd, för 

att bistå styrelsen och verkställande 

direktören vid utarbetandet av beslut, 

program och verksamhet som ska antas av 

styrelsen, och som när så krävs i 

brådskande fall fattar vissa provisoriska 
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beslut på styrelsens vägnar. 

 

Ändringsförslag  76 

Förslag till förordning 

Artikel 62 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Utan att det hindrar tillämpningen 

av punkt 3 ska styrelsen bestå av en 

företrädare för varje medlemsstat och två 

företrädare för kommissionen, alla med 

rösträtt. Varje medlemsstat ska därför utse 

en ledamot av styrelsen samt en suppleant 

som ska företräda ledamoten i dennes 

frånvaro. Kommissionen ska utse två 

ledamöter och deras suppleanter. 

Mandatperioden ska vara fyra år. 

Mandatperioden ska kunna förlängas. 

1. Utan att det hindrar tillämpningen 

av punkt 3 ska styrelsen bestå av en 

företrädare för varje medlemsstat, två 

företrädare för kommissionen och två 

företrädare för Europaparlamentet, alla 

med rösträtt. Varje medlemsstat ska därför 

utse en ledamot av styrelsen samt en 

suppleant som ska företräda ledamoten i 

dennes frånvaro. Kommissionen ska utse 

två ledamöter och deras suppleanter. 

Europaparlamentet ska utse två av sina 

ledamöter, varav minst en ska vara 

ledamot i utskottet för medborgerliga fri- 

och rättigheter samt rättsliga och inrikes 

frågor. Mandatperioden ska vara fyra år. 

Mandatperioden ska kunna förlängas. 

 

Ändringsförslag  77 

Förslag till förordning 

Artikel 68 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Kommissionen ska föreslå 

kandidater till tjänsten som verkställande 

direktör och vice verkställande direktör på 

grundval av en förteckning som upprättats 

efter det att tjänsten har utannonserats i 

Europeiska unionens officiella tidning 

samt, om det bedöms som lämpligt, i 

pressen eller på Internet. 

1. Kommissionen ska, efter samråd 

med Europaparlamentet, föreslå 

kandidater till tjänsten som verkställande 

direktör och vice verkställande direktör på 

grundval av en förteckning som upprättats 

efter det att tjänsten har utannonserats i 

Europeiska unionens officiella tidning 

samt, om det bedöms som lämpligt, i 

pressen eller på internet. 
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Ändringsförslag  78 

Förslag till förordning 

Artikel 68 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Den verkställande direktören ska 

utnämnas av styrelsen på grundval av 

meriter och dokumenterad förvaltnings- 

och ledningskompetens på hög nivå samt 

relevant yrkeserfarenhet i chefsställning av 

förvaltning av de yttre gränserna och 

återsändande. Styrelsen ska fatta sitt beslut 

med två tredjedels majoritet av sina 

röstberättigade ledamöter. 

2. Innan den verkställande direktören 

utnämns av styrelsen på grundval av 

meriter och dokumenterad förvaltnings- 

och ledningskompetens på hög nivå samt 

relevant yrkeserfarenhet i chefsställning av 

förvaltning av de yttre gränserna och 

återsändande ska han eller hon höras av 

de behöriga organen i 

Europaparlamentet. Styrelsen ska fatta sitt 

beslut med två tredjedels majoritet av sina 

röstberättigade ledamöter. 

 

Ändringsförslag  79 

Förslag till förordning 

Artikel 71 – punkt 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

2. Ombudet för grundläggande 

rättigheter ska utöva sitt uppdrag på ett 

oberoende sätt och rapportera direkt till 

styrelsen och samarbeta med det 

rådgivande forumet. Ombudet för 

grundläggande rättigheter ska regelbundet 

rapportera och därigenom bidra till 

mekanismen för övervakning av de 

grundläggande rättigheterna. 

2. Ombudet för grundläggande 

rättigheter ska utöva sitt uppdrag på ett 

fullständigt oberoende sätt och rapportera 

direkt till styrelsen och 

Europaparlamentet och samarbeta med 

det rådgivande forumet. Ombudet för 

grundläggande rättigheter ska regelbundet 

rapportera och därigenom bidra till 

mekanismen för övervakning av de 

grundläggande rättigheterna. 

 

Ändringsförslag  80 

Förslag till förordning 

Artikel 71 – punkt 2 – led a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 2a. Ombudet för grundläggande 

rättigheter ska regelbundet föra 

diskussioner med de behöriga organen i 



 

PE580.484v04-00 40/44 AD\1095560SV.doc 

SV 

Europaparlamentet och rapportera om 

klagomål och uppföljningen av dem. 

 

Ändringsförslag  81 

Förslag till förordning 

Artikel 72 – punkt 5 – led a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 5a. Den verkställande direktören ska 

rapportera till ombudet för 

grundläggande rättigheter om resultaten 

och den uppföljning av klagomål som 

byrån gör. 

 

Ändringsförslag  82 

Förslag till förordning 

Artikel 72 – punkt 7 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

7. Ombudet för grundläggande 

rättigheter ska rapportera till den 

verkställande direktören och styrelsen om 

byråns och medlemsstaternas prövning och 

uppföljning av klagomål. 

7. Ombudet för grundläggande 

rättigheter ska underrätta den 

verkställande direktören och styrelsen om 

prövningen av klagomål som ansetts vara 

tillåtliga. Den verkställande direktören 

och styrelsen ska därefter rapportera om 

byråns och medlemsstaternas uppföljning 

av klagomål. 

 

Ändringsförslag  83 

Förslag till förordning 

Artikel 72 – punkt 7a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 7a. En rapport om mottagna 

klagomål, typer av kränkningar av 

grundläggande rättigheter, den berörda 

byråns verksamhet, den berörda 

medlemsstaten eller det berörda 

tredjelandet samt uppföljningen ska ingå i 
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byråns årliga verksamhetsrapport. 

 

Ändringsförslag  84 

Förslag till förordning 

Artikel 72 – punkt 9 – stycke 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Byrån ska se till att formuläret för 

klagomål finns på de vanligaste språken 

och att det är tillgängligt på byråns 

webbsida och på papper i samband med 

byråns verksamhet. Klagomål ska prövas 

av ombudet för grundläggande rättigheter 

även om de inte lämnats in på formuläret 

för klagomål. 

Byrån ska se till att standardformuläret för 

klagomål och informationsblad finns på de 

vanligaste språken och de språk som 

asylsökande och migranter förstår eller 

rimligen kan antas förstå, och att de är 

tillgängliga på byråns webbsida och på 

papper i samband med byråns hela 

verksamhet. Klagomål ska prövas av 

ombudet för grundläggande rättigheter 

även om de inte lämnats in på formuläret 

för klagomål. Vidare vägledning och hjälp 

med klagomålsförfarandet ska erbjudas 

påstådda offer på begäran. Det ska 

erbjudas information som är 

skräddarsydd för barn i syfte att 

underlätta deras tillgång till systemet för 

hantering av klagomål. 

 

Ändringsförslag  85 

Förslag till förordning 

Artikel 74a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Artikel 74a 

 Rapporter och information till 

Europaparlamentet 

 1. Europaparlamentet eller rådet får 

uppmana den verkställande direktören att 

rapportera om utförandet av sina 

arbetsuppgifter, inbegripet med avseende 

på genomförandet och övervakningen av 

strategin för de grundläggande 

rättigheterna, byråns konsoliderade årliga 

verksamhetsrapport för närmast 

föregående år, arbetsprogrammet för 
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närmast kommande år och byråns 

fleråriga programplanering. Den 

verkställande direktören ska på begäran 

rapportera till Europaparlamentet och 

besvara alla frågor som ställs av dess 

ledamöter. 

 2. Utöver den information som avses 

i punkt 1 ska rapporten även innehålla all 

relevant information som begärs av 

Europaparlamentet vid enskilda tillfällen. 

 

Ändringsförslag  86 

Förslag till förordning 

Artikel 80 – punkt 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Inom tre år efter det att denna 

förordning trätt i kraft och vart tredje år 

därefter ska kommissionen göra en 

utvärdering, för att granska vilken verkan, 

ändamålsenlighet och effektivitet byråns 

arbete haft samt byråns arbetsmetoder i 

förhållande till dess mål, uppdrag och 

arbetsuppgifter. Utvärderingen ska särskilt 

omfatta eventuella behov av att ändra 

byråns uppdrag samt de finansiella 

följderna av sådana ändringar. 

1. Inom ett år efter det att denna 

förordning trätt i kraft och vartannat år 

därefter ska kommissionen göra en 

utvärdering, för att granska vilken verkan, 

ändamålsenlighet och effektivitet byråns 

arbete haft samt byråns arbetsmetoder i 

förhållande till dess mål, uppdrag och 

arbetsuppgifter. Utvärderingen ska särskilt 

omfatta eventuella behov av att ändra 

förordningen, byråns uppdrag samt de 

finansiella följderna av sådana ändringar. 

Utvärderingen ska innehålla en särskild 

analys av hur stadgan om de 

grundläggande rättigheterna följts vid 

tillämpningen av den här förordningen. 

Utvärderingen ska innehålla en särskild 

analys av hur stadgan om de 

grundläggande rättigheterna följts vid 

tillämpningen av den här förordningen 

samt exempel på klagomål och hur dessa 

behandlats. 

 

Ändringsförslag  87 

Förslag till förordning 

Artikel 80 – punkt 1 – stycke 1a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Den första utvärderingen efter det att 

denna förordning trätt i kraft ska 

innehålla en analys av behovet att ge 
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byrån tillgång till relevanta europeiska 

databaser. 

 

Ändringsförslag  88 

Förslag till förordning 

Artikel 80 – punkt 2a (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 2a. Den verkställande direktören ska 

regelbundet föra diskussioner med de 

behöriga organen i Europaparlamentet, i 

synnerhet vad gäller specifikt samarbete 

med tredjeländer, och lägga fram byråns 

årliga rapport. 

Ändringsförslag  89 

Förslag till förordning 

Artikel 80 – punkt 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. I varannan utvärderingsrapport ska 

kommissionen granska byråns resultat med 

avseende på dess mål, uppdrag och 

arbetsuppgifter. 

3. I varje utvärderingsrapport ska 

kommissionen granska byråns resultat med 

avseende på dess mål, uppdrag och 

arbetsuppgifter. 
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