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LOHISELGITUS

Arvamuse koostajal on hea meel, et finantsmiéruse lédbivaatamisel on iildiselt enim
tahelepanu pooratud sellele, et muuta finantseeskirjad {ihtlasemaks ja lihtsamaks ning
suurendada eelarvehalduse paindlikkust. Liidu vélistegevuse tdhususe jaoks on see eriti suure
tahtsusega.

Vilisrahastamisvahendite paindlikkuspuhvri sétteid tuleb aga tdpsemaks muuta. Eraldamata
vahendite lilekandmise voimalus peab tdhendama seda, et ettendgematute siindmuste korral
on tegutsemiseks suuremad voimalused, mitte seda, et rahastamisvahendi eesmérkide alt saab
raha mujale timber paigutada.

Arvamuse koostaja on iihtlasi seisukohal, et liidu usaldusfondide iile peab olema karmim
parlamentaarne kontroll ja need fondid peavad labipaistvamad olema, eelkdige meetmete
puhul, mis ei ole hidaabimeetmed, ja selleks peab muu hulgas fondide ndukogus olema alati
ka Euroopa Parlamendi esindaja.

Peale selle tuleb vilistegevuse valdkonnas muuta hangete sétteid, et tihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika meetmete teatavaid eriparasid rohkem arvesse votta.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutavatel eelarvekomisjonil ja eelarvekontrollikomisjonil votta
arvesse jargmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu miirus

Pohjendus 4
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(4)  Kuni 10 % iihinemiseelse abi (4) Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi (IPA II), Euroopa rahastamisvahendi (IPA II), Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi ja naabruspoliitika rahastamisvahendi ja
arengukoost6o rahastamisvahendi arengukoostoo rahastamisvahendi jaoks
vahenditest voib jitta eelarveaasta alguses tuleks luua voimalus, et iga vahendi
eraldamata, et lisaks juba ettendihtud esialgsetest assigneeringutest 10 %
summadele oleks voimalik ulatuses voib eraldamata vahendeid
lisarahastamine, et reageerida olulistele Jjargmisse eelarveaastasse iile kanda, et
ettendgematutele vajadustele, uutele suurendada suutlikkust reageerida
kriisiolukordadele voi olulistele olulistele ettendgematutele vajadustele,
poliitilistele muutustele kolmandates uutele kriisiolukordadele voi olulistele
riikides. Kui neid eraldamata vahendeid ei poliitilistele muutustele riikides, mida need
seota aasta jooksul kohustustega, tuleks vahendid puudutavad, ning viltida
need kanda komisjoni otsusega iile vajadust siduda eraldamata vahendid
jérgmisse eelarveaastasse. aasta lopus kulukohustustega. Kui neid
eraldamata vahendeid ei seota aasta jooksul
AD\121134ET.docx 3/14 PE597.548v03-00

ET



ET

kohustustega, tuleks need kanda komisjoni
otsusega lile jargmisse eelarveaastasse,
kuid tuleb tagada, et need kulutatakse
vastavalt nende algse rahastamisvahendi
konkreetsetele eesmdrkidele ja neid
hallatakse asjaomase
rahastamisvahendiga seotud eeskirjadega
Jja organite poolt.

Selgitus

Pohjendus peaks olema kooskolas artikli 12 loike 2 punktiga e, mis puudutab ainult
tilekandmiseeskirju. Tuleks tagada, et iile kantud eraldamata vahendeid ei saa kasutada
milleski muuks kui ainult vastava rahastamisvahendi eesmdrkidel.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 14

Komisjoni ettepanek

(14)  ELi toimimise lepingu artiklis 15
satestatud ldbipaistvuse pdhimote, mille
kohaselt peavad institutsioonid tegema
oma t66d voimalikult avalikult, ndeb
eelarve tditmise valdkonnas ette, et
kodanikel peab olema vdimalik teada
saada, kus ja mis eesmérgil liidu rahalisi
vahendeid kasutatakse. Selline teave
soodustab demokraatlikku arutelu, aitab
kodanikel osaleda liidu otsustusprotsessis
ning tugevdab institutsioonilist kontrolli ja
jérelevalvet liidu kulude iile. Sellised
eesmadrgid tuleks saavutada, avaldades
soovitatavalt moodsaid
kommunikatsioonivahendeid kasutades
asjakohase teabe koigi liidu vahendite
saajate kohta, vottes arvesse koigi selliste
vahendite saajate konfidentsiaalsuse ja
turvalisusega seotud diguspiraseid huve
ning fiitisiliste isikute puhul nende digust
eraelu puutumatusele ja isikuandmete
kaitsele. Institutsioonid peaksid seetdttu
kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega
kohaldama teabe avaldamise suhtes
valikulist ldhenemisviisi. Avaldamisega
seotud otsused peaksid pohinema
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Muudatusettepanek

(14)  ELi toimimise lepingu artiklis 15
satestatud ldbipaistvuse pohimote, mille
kohaselt peavad institutsioonid tegema
oma t6od voimalikult avalikult, ndeb
eelarve tiitmise valdkonnas ette, et
kodanikel peab olema vdimalik teada
saada, kus ja mis eesmérgil liidu rahalisi
vahendeid kasutatakse. Selline teave
soodustab demokraatlikku arutelu, aitab
kodanikel osaleda liidu otsustusprotsessis,
tugevdab institutsioonilist kontrolli ja
jérelevalvet liidu kulude iile ning
suurendab mdrkimisvddrselt liidu
usutavust. Sellised eesmirgid tuleks
saavutada, avaldades soovitatavalt
moodsaid kommunikatsioonivahendeid
kasutades asjakohase teabe kdigi liidu
vahendite saajate kohta, vttes arvesse
koigi selliste vahendite saajate
konfidentsiaalsuse ja turvalisusega seotud
diguspéraseid huve ning fiitisiliste isikute
puhul nende digust eraelu puutumatusele ja
isikuandmete kaitsele. Institutsioonid
peaksid seetottu kooskodlas
proportsionaalsuse pohimdttega kohaldama
teabe avaldamise suhtes valikulist
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asjakohastel kriteeriumidel, et anda sisulist
teavet.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 22

Komisjoni ettepanek

(22)  Vahendite saaja nime ja asukohta
ning vahendite summat ja eesmaérki ei
tohiks avaldada, kui see ohustaks vahendite
saaja puutumatust, mis on kaitstud Euroopa
Liidu pdhidiguste hartaga, voi kahjustaks
tema Oiguspdraseid drihuve.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 47

Komisjoni ettepanek

47)  Oiguskindluse huvides tuleks
médrata kindlaks eeskirjad vilateate
saatmisega seotud viivitamise puhuks.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 105

Komisjoni ettepanek

(105) ,,Huvide konflikti* all osutatakse
tavapéraselt erinevatele olukordadele, mida
on asjakohane tipsustada ja késitleda
erinevalt. Mdistet ,,huvide konflikt* tuleks
kasutada ainult juhtudel, kui niisugusesse
olukorda on sattunud eelarve tditmise,
auditi vOi kontrollimise eest vastutav iiksus
voi isik voi liidu institutsiooni ametnik voi
teenistuja. Kui ettevotja piitiab menetlust
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lahenemisviisi. Avaldamisega seotud
otsused peaksid pohinema asjakohastel
kriteeriumidel, et anda sisulist teavet.

Muudatusettepanek

(22)  Vahendite saaja nime ja asukohta
ning vahendite summat ja eesmarki ei
tohiks avaldada, kui see ohustaks vahendite
saaja puutumatust, mis on eelkoige kaitstud
Euroopa Liidu pohidiguste hartaga, voi
kahjustaks tema diguspéraseid drihuve.

Muudatusettepanek

47)  Oiguskindluse ja libipaistvuse
tagamiseks tuleks madrata kindlaks
eeskirjad volateate saatmisega seotud
viivitamise puhuks.

Muudatusettepanek

(105) ,,Huvide konflikti* all osutatakse
tavapéraselt erinevatele olukordadele, mida
on asjakohane tipsustada ja késitleda
erinevalt. Mdoistet ,,huvide konflikt* tuleks
kasutada ainult juhtudel, kui niisugusesse
olukorda on sattunud eelarve tdaitmise,
auditi vOi kontrollimise eest vastutav iiksus
voi isik voi liidu institutsiooni ametnik voi
teenistuja. Kui ettevotja piitiab menetlust
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nduetevastaselt mojutada voi saada
konfidentsiaalset teavet, tuleks seda
kisitada ametialaste kditumisreeglite raske
rikkumisena. Lisaks vdivad ettevotjad
sattuda olukorda, kus neid ei tohiks valida
lepingut tditma ametialase huvide konflikti
tottu. Néiteks ei tohiks &rilihing hinnata
projekti, milles ta ise on osalenud, ning
audiitoril ei tohiks olla voimalust
auditeerida tema poolt eelnevalt kinnitatud
raamatupidamise aastaaruandeid.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 12 — 16ige 2 —10ik 1 — punkt e

Komisjoni ettepanek

e) eelarveaasta alguses eraldamata
assigneeringud, mis on seotud vahenditega,
millele on osutatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. mértsi 2014. aasta médruses
(EL) nr 231/2014, millega luuakse
ithinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA
II), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.
mirtsi 2014. aasta midruses (EL) nr
232/2014, millega luuakse Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend, ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi
2014. aasta mééruses (EL) nr 233/2014,
millega luuakse arengukoostdo
rahastamisvahend aastateks 2014-2020,
kuni 10 % piires iga rahastamisvahendi
esialgsetest assigneeringutest.
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nduetevastaselt mojutada voi saada
konfidentsiaalset teavet, tuleks seda
kisitada ametialaste kditumisreeglite raske
rikkumisena, mille tulemusena véoidakse
konealune ettevotia menetlusest korvale
Jjétta. Lisaks vdivad ettevotjad sattuda
olukorda, kus neid ei tohiks valida lepingut
tditma ametialase huvide konflikti t3ttu.
Niiteks ei tohiks ariiihing hinnata projekti,
milles ta ise on osalenud, ning audiitoril ei
tohiks olla vdimalust auditeerida tema
poolt eelnevalt kinnitatud raamatupidamise
aastaaruandeid.

Muudatusettepanek

e) assigneeringud, mis on seotud
vahenditega, millele on osutatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014.
aasta mééruses (EL) nr 231/2014, millega
luuakse tihinemiseelse abi
rahastamisvahend (IPA II), Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014.
aasta mééruses (EL) nr 232/2014, millega
luuakse Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend, ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014.
aasta mééruses (EL) nr 233/2014, millega
luuakse arengukoost66 rahastamisvahend
aastateks 2014-2020, ja mis jiiid
eraldamata, et voimaldada suuremat
paindlikkust ettendgematutele
ootamatutele vajadustele reageerimisel, ja
mida eelarveaasta jooksul
kulukohustustega ei seotud, kuni 10 %
piires iga rahastamisvahendi esialgsetest
assigneeringutest. Need assigneeringud
kulutatakse vastavalt nende algse
rahastamisvahendi konkreetsetele
eesmiirkidele ja neid hallatakse asjaomase
rahastamisvahendiga seotud eeskirjadega
Jja organite poolt.
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Selgitus

Tuleks tagada, et iile kantud eraldamata vahendeid ei saa kasutada milleski muuks kui ainult

vastava rahastamisvahendi eesmdrkidel.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 39 — 10ik 6

Komisjoni ettepanek

6. Kui komisjon kasutab
usaldusfonde, lisab ta eelarveprojektile
toodokumendi usaldusfondidest toetatavate

tegevuste, nende rakendamise ja tulemuste
kohta.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 58 — 10ik 2 — alal6ik 1

Komisjoni ettepanek

Komisjon vdib oma jao
tegevusassigneeringutega seotud eelarve
taitmise volitused siiski delegeerida liidu
delegatsioonide juhtidele ja nende draoleku
ajal talitluspidevuse tagamiseks
delegatsioonide juhtide asetiitjatele. Kui
liidu delegatsioonide juhid ja nende
draoleku ajal nende asetéitjad tegutsevad
komisjoni edasivolitatud eelarvevahendite
kisutajatena, kohaldavad nad komisjoni
eelarve tditmise eeskirju ning neil on
samad tilesanded, kohustused ja vastutus
kui kdigil teistel komisjoni edasivolitatud
eelarvevahendite kisutajatel.
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Muudatusettepanek

6. Kui komisjon kasutab
usaldusfonde, lisab ta eelarveprojektile
iiksikasjaliku t66dokumendi
usaldusfondidest toetatavate tegevuste,
nende rakendamise, tulemuste ja
halduskulude kohta.

Muudatusettepanek

Komisjon vdib oma jao
tegevusassigneeringutega seotud eelarve
taitmise volitused siiski delegeerida liidu
delegatsioonide juhtidele ja volitused, mis
puudutavad artikli 56 loike 2 punkti c
kohaseid, Euroopa Liidu lepingu V jaotise
valdkonna ettevalmistavate meetmete
tegevusassigneeringuid,
tsiviiloperatsioonide iilemale ning nende
draoleku ajal talitluspidevuse tagamiseks
nende asetiitjatele. Kui liidu
delegatsioonide juhid ja
tsiviiloperatsioonide iilem ning nende
draoleku ajal nende asetéitjad tegutsevad
komisjoni edasivolitatud eelarvevahendite
kisutajatena, kohaldavad nad komisjoni
eelarve tditmise eeskirju ning neil on
samad tilesanded, kohustused ja vastutus
kui kdigil teistel komisjoni edasivolitatud
eelarvevahendite kisutajatel.
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Selgitus

Kui delegeerida volitused edasi tsiviiloperatsioonide iilemale samamoodi, nagu volitused on
praegu edasi delegeeritud liidu delegatsioonide juhtidele, ja piirduda kitsalt ainult tihise
vdlis- ja julgeolekupoliitika ettevalmistavate meetmetega, muutuks tsiviilkriisiohje iihtsemaks
Jja kriiside korral oleks voimalik kiiremini tegutseda.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 58 — 16ik 2 — alaldik 3

Komisjoni ettepanek

Esimese 16igu kohaldamiseks vatab kdrge
esindaja liidu delegatsioonide ja komisjoni
talituste vahelise koostdo holbustamiseks
vajalikud meetmed.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 227 — 16ik 1

Komisjoni ettepanek

I. Komisjon voib pirast Euroopa
Parlamendi ja noukogu teavitamist
asutada hddaolukorra aegsete,
hédaolukorra jérgsete voi temaatiliste
meetmete jaoks usaldusfonde teiste
rahastajatega solmitud kokkulepete alusel.
Iga usaldusfondi asutamisaktis maaratakse
kindlaks fondi eesmérgid. Komisjoni
otsuses usaldusfondi asutamise kohta
kirjeldatakse fondi eesmérke,
pohjendatakse selle asutamist vastavalt
16ikele 3 ning mirgitakse usaldusfondi
tegevusaeg ja teiste rahastajatega sdlmitud
esialgsed kokkulepped.
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Muudatusettepanek

Esimese 106igu kohaldamiseks vatab kdrge
esindaja iihelt poolt liidu delegatsioonide

ja tsiviiloperatsioonide iilema ning teiselt
poolt komisjoni talituste vahelise koostdo
holbustamiseks vajalikud meetmed.

Muudatusettepanek

I. Komisjonil on oigus votta
kooskalas artikliga 261 vastu delegeeritud
oigusakte, et asutada hiadaolukorra aegsete,
hédaolukorra jérgsete voi temaatiliste
meetmete jaoks usaldusfonde. Kui see on
héidaolukorra aegsete meetmete
kiireloomulisuse tottu vajalik,
kohaldatakse kdesoleva artikli alusel
vastu voetud delegeeritud oigusaktide
suhtes artiklis 261a sitestatud menetlust.
Sellised usaldusfondid asutatakse teiste
rahastajatega solmitud kokkulepete alusel.
Iga usaldusfondi asutamisaktis méaratakse
kindlaks fondi eesmérgid. Komisjoni
otsuses usaldusfondi asutamise kohta
kirjeldatakse fondi eesmérke,
pohjendatakse selle asutamist vastavalt
16ikele 3 ning mirgitakse usaldusfondi
tegevusaeg ja teiste rahastajatega sdlmitud
esialgsed kokkulepped.
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Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 227 — 10ik 3 — punkt a

Komisjoni ettepanek

a) liidu sekkumine loob lisaviirtust:
usaldusfonde luuakse ja rakendatakse liidu
tasandil, kui nende eesmaérgid on eelkdige
oma ulatuse v0i potentsiaalse moju tottu
paremini saavutatavad pigem liidu kui riigi
tasandil;

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 227 — 10ik 4

Komisjoni ettepanek

4. Iga liidu usaldusfondi juurde
luuakse rahastajate diglase esindatuse
tagamiseks ndukogu, mille eesistuja on
komisjon ja vaatlejateks toetust
mitteandvad liikmesriigid ning mis teeb
otsuseid vahendite kasutamise iile.
Usaldusfondi ndukogu koosseisu
kisitlevad eeskirjad ja usaldusfondi sise-
eeskirjad sitestatakse usaldusfondi
asutamisaktis, mille on vastu votnud
komisjon ja millega on ithinenud teised
rahastajad. KOnealuste eeskirjadega
nidhakse ette ndue, mille kohaselt on
vahendite kasutamise kohta 10pliku otsuse
vastuvotmise jaoks vajalik komisjoni
poolthdil.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 228 — 1dige 1
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Muudatusettepanek

a) liidu sekkumine loob lisaviartust:
usaldusfonde luuakse ja rakendatakse liidu
tasandil, kui nende eesmaérgid on eelkdige
oma ulatuse vOi potentsiaalse moju tottu
paremini saavutatavad pigem liidu kui riigi
tasandil ning neid ei ole voimalik samal
mdidiral saavutada iithegi muu olemasoleva
rahastamisvahendi abil,

Muudatusettepanek

4. Iga liidu usaldusfondi juurde
luuakse rahastajate diglase esindatuse
tagamiseks ndukogu, mille eesistuja on
komisjon ja vaatlejateks toetust
mitteandvad litkmesriigid ja Euroopa
Parlament ning mis teeb otsuseid
vahendite kasutamise iile. Usaldusfondi
ndukogu koosseisu kdsitlevad eeskirjad ja
usaldusfondi sise-eeskirjad sitestatakse
usaldusfondi asutamisaktis, mille on vastu
votnud komisjon ja millega on tihinenud
teised rahastajad. Kdnealuste eeskirjadega
ndhakse ette ndue, mille kohaselt on
vahendite kasutamise kohta 10pliku otsuse
vastuvotmise jaoks vajalik komisjoni
poolthdal.
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Komisjoni ettepanek

1. Liidu usaldusfonde rakendatakse
kooskdlas usaldusvéirse finantsjuhtimise,
ldbipaistvuse, proportsionaalsuse,
mittediskrimineerimise ja vordse
kohtlemise pohimdtetega ning igas
asutamisaktis kindlaksméairatud
konkreetsete eesmarkidega.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 228 — 16ige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 228 — 16ige 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 229 — 16ik 1 — punkt b a (uus)
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Muudatusettepanek

1. Liidu usaldusfonde rakendatakse
kooskdlas usaldusvéirse finantsjuhtimise,
ldbipaistvuse, proportsionaalsuse,
mittediskrimineerimise ja vordse
kohtlemise pdhimotetega, tagades
tiielikult Euroopa Parlamendi
eelarvealase jirelevalve- ja
kontrollimehhanismi jirgimise ning
kooskolas igas asutamisaktis
kindlaksmaératud konkreetsete
eesmarkidega.

Muudatusettepanek

1 a. Liidu rahalist toetust kasutatakse
eesmdrkidel, mis on sitestatud alusaktis,
mille alusel liit liidu usaldusfondidele
toetust annab.

Muudatusettepanek

5a. Komisjon avaldab igal aastal
artikli 39 loike 6 kohaselt
eelarveprojektile lisatud toodokumendina
iiksikasjaliku aruande, milles kiisitletakse
liidu usaldusfondidest toetust saanud
meetmeid ning usaldusfondide
rakendamist ja tulemuslikkust.

AD\1121134ET.docx



Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ba) kolmas riik jirgib inimoiguste
iilddeklaratsiooni aluspohimaotteid;

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 229 — 10ige 1 — punkt d a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

da) kolmas riik on kehtestanud
korruptsioonivastased seadused.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 261 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 261 a
Kiirmenetlus

1 Kiesoleva artikli kohaselt vastu
voetud delegeeritud oigusaktid joustuvad
viivitamata ja neid kohaldatakse seni,
kuni nende suhtes ei esitata loike 2
kohaselt vastuviiidet. Kiirmenetluse
kasutamist pohjendatakse delegeeritud
oigusakti teatavakstegemisel Euroopa
Parlamendile ja noukogule.

2. Euroopa Parlament ja noukogu
voivad delegeeritud oigusakti suhtes
esitada vastuviditeid kooskolas artikli 261
loikes 6 osutatud menetlusega. Sellisel
Jjuhul tunnistab komisjon oigusakti
viivitamata kehtetuks pirast seda, kui
Euroopa Parlament voi noukogu teatab
oma otsusest esitada vastuvdiiteid.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu miirus
I lisa — 3. peatiikk — punkt 39.1. — alapunkt c a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ca) kuisee voimalus on
kiireloomuliseks tegutsemiseks ette
néhtud iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
kriisiohjamise tsiviilmissiooni asutamise
otsuses.

Selgitus

Ldbirddkimistega hankemenetlust peaks olema lubatud tsiviilkriisiohjes kasutada alati, kui
olukorra kiireloomulisus seda nouab, ja selline voimalus tuleks ette ndha otsuses, millega
kriisiohjemissioon luuakse.
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