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KORT BEGRUNDELSE 

Nye teknologier har en vidtrækkende indflydelse på udenrigspolitikken. På alle områder – fra 

cybersikkerhed til menneskerettigheder og fra digital handel til udvikling – er vi nødt til at 

sikre, at EU fremmer muligheder og modvirker trusler. Sigtet med revisionen af forordningen 

om produkter med dobbelt anvendelse er at styrke EU's rolle som en førende og ansvarlig 

global aktør yderligere ved at forhindre den ukontrollerede vækst af teknologier, der er til 

skade for vore strategiske interesser eller menneskerettighederne på verdensplan.  

 

Denne ajourføring er afgørende i en tid med hastige teknologiske forandringer og det 

igangværende skift i den globale geopolitiske balance. Ordføreren bakker kraftigt op om 

Kommissionens tilgang med hensyn til menneskers sikkerhed og har søgt at gøre dette klart 

på en række områder, hvilket yderligere bidrager til at inddrage hensynet til 

menneskerettighederne i EU's udenrigspolitik og handelspolitik og øger sammenhængen 

mellem EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik og dets økonomiske og kommercielle interesser. 

 

I betragtning af de hastige teknologiske forandringer er det på høje tid, at EU føjer visse 

cyberovervågningsteknologier til kontrollisten som produkter med dobbelt anvendelse, der 

kan bruges til at begå menneskerettighedskrænkelser eller undergrave EU's strategiske 

interesser. Samtidig er det ikke alle former for teknologi, der kræver kontroller, og eksport af 

teknologi, som faktisk styrker beskyttelsen af menneskerettighederne, eksempelvis 

kryptering, bør gøres lettere. Det skal også sikres, at vi ikke skaber unødvendige byrder for 

eksportører eller lægger hindringer i vejen for legitim forskning i internetsikkerhed. 

 

Målrettet kontrol med hensyn til menneskers sikkerhed af den endelige anvendelse af 

produkter, der ikke er opført på listen, er et positivt skridt i retning af at sikre, at EU kan 

standse ulovlige overførsler, men der bør sikres et større mål af juridisk klarhed. Produkter 

med dobbelt anvendelse (navnlig cyberovervågningsteknologi) anvendes hyppigt til direkte 

krænkelser af menneskerettighederne, men kan også lette andre alvorlige 

menneskerettighedskrænkelser. Det sker eksempelvis, når ulovligt fremskaffede oplysninger 

om menneskerettighedsforkæmpere eller journalister efterfølgende bruges til at fængsle 

og/eller torturere dem.  

Vi har brug for en fremtidssikret ramme, der gør det muligt at tage højde for ændrede forhold. 

Når medlemsstaterne beslutter at iværksætte den målrettede kontrol med det endelige 

anvendelsesformål, bør det overvejes at ændre kontrollisterne. For så vidt angår EU's 

autonome liste over cyberovervågningsteknologier bør det være muligt at anvende 

hasteproceduren med henblik på at kunne reagere hurtigt på ændringer i praksis i tredjelande 

eller med hensyn til ny teknologisk udvikling, som kræver kontrol.  

 

Eftersom udenlandske transaktioner bliver stadigt mere komplekse, er det vigtigt at styrke 

informationsudveksling og gennemsigtighed. Medlemsstaterne bør med henblik på at forbedre 

ansvarlighed og tilsyn give adgang til alle oplysninger vedrørende tildeling af licenser. Dette 

ville være i overensstemmelse med eksisterende bedste praksis, idet nogle medlemsstater 

allerede gør dette frivilligt.  For at sikre lige konkurrencevilkår bør sanktionerne for at 

overtræde bestemmelserne i forordningen ligeledes være de samme i hele Unionen. 

 

Europa-Parlamentet har presset på for at få ajourført forordningen om produkter med dobbelt 

anvendelse i en årrække, og det er vigtigt, at processen nu går så hurtigt som muligt. 



 

PE602.925v02-00 4/25 AD\1126803DA.docx 

DA 

ÆNDRINGSFORSLAG 

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende 

udvalg, til at tage hensyn til følgende ændringsforslag: 

Ændringsforslag  1 

Forslag til forordning 

Betragtning 5 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(5) Da der er opstået nye kategorier af 

produkter med dobbelt anvendelse, og som 

reaktion på en opfordring fra Europa-

Parlamentet og på, at der har været tegn 

på, at visse cyberovervågningsteknologier, 

udført fra Unionen, er blevet misbrugt af 

personer, der har medvirket til eller været 

ansvarlige for at give ordre til eller for at 

begå alvorlige krænkelser af 

menneskerettighederne eller den 

humanitære folkeret i situationer med 

væbnet konflikt eller intern 

undertrykkelse, er det hensigtsmæssigt at 

kontrollere udførslen af sådanne 

teknologier for at beskytte den offentlige 

sikkerhed og moral. Disse 

foranstaltninger bør ikke gå videre end 

hvad der er forholdsmæssigt. De bør især 

ikke forhindre udførsel af informations- 

og kommunikationsteknologi til legitime 

formål, herunder retshåndhævelse og 

forskning i internetsikkerhed. 

Kommissionen vil i snævert samråd med 

medlemsstaterne og de berørte parter 

udarbejde retningslinjer for, hvorledes 

disse kontrolforanstaltninger skal finde 

anvendelse i praksis. 

(5) Visse 

cyberovervågningsteknologier er opstået 

som en ny kategori af produkter med 

dobbelt anvendelse, som er blevet anvendt 

til direkte indgreb i 

menneskerettighederne, herunder retten 

til privatlivets fred, retten til beskyttelse af 

personoplysninger, ytringsfriheden og 

forsamlingsfriheden, ved at overvåge eller 

uddrage data uden systemejerens eller -

administratorens udtrykkelige, 

informerede og utvetydige samtykke 

og/eller ved at sætte det berørte system ud 

af spillet eller skade det. Som reaktion på 

en opfordring fra Europa-Parlamentet og 

beviser for, at visse 

cyberovervågningsteknologier er blevet 

misbrugt af personer, der har medvirket til 

eller været ansvarlige for at give ordre til 

eller for at begå alvorlige krænkelser af 

den internationale 

menneskerettighedslovgivning eller den 

humanitære folkeret i lande, hvor der er 

fastslået alvorlige 

menneskerettighedsovertrædelser, er det 

hensigtsmæssigt at kontrollere udførslen af 

sådanne teknologier. Tilsvarende er den 

nuværende grad af kontrol med 

kryptering i strid med det forhold, at 

kryptering er et vigtigt middel til at sikre, 

at borgere, virksomheder og myndigheder 

kan beskytte deres data mod kriminelle og 

andre med onde hensigter, garantere 

sikker adgang til tjenester og muliggøre 

sikker kommunikation, herunder for 

menneskerettighedsforkæmpere. Det er 



 

AD\1126803DA.docx 5/25 PE602.925v02-00 

 DA 

derfor hensigtsmæssigt at lette eksporten 

af kryptering yderligere. 

 

Ændringsforslag  2 

Forslag til forordning 

Betragtning 6 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(6) Det er således også nødvendigt at 

revidere definitionen af produkter med 

dobbelt anvendelse og at indføre en 

definition af cyberovervågningsteknologi. 

Det bør ligeledes præciseres, at kriterierne 

for vurdering i forbindelse med kontrol 

med udførsel af produkter med dobbelt 

anvendelse omfatter betragtninger 

vedrørende deres mulige misbrug i 

forbindelse med terrorhandlinger eller 

menneskerettighedskrænkelser. 

(6) Det er således også nødvendigt at 

revidere definitionen af produkter med 

dobbelt anvendelse og at indføre en 

definition af cyberovervågningsteknologi. 

Det bør ligeledes præciseres, at kriterierne 

for vurdering i forbindelse med kontrol 

med udførsel af produkter med dobbelt 

anvendelse tager hensyn til 

cyberovervågningsteknologiers direkte 

eller indirekte indvirkning på 

menneskerettighederne samt deres 

indvirkning på forebyggelsen af 

terrorhandlinger, således som det kommer 

til udtryk i brugervejledningen til Rådets 

fælles holdning 2008/944/FUSP1a. 

 _______________________ 

 1a Rådets fælles holdning 2008/944/FUSP 

af 8. december 2008 om fælles regler for 

kontrol med eksport af militærteknologi 

og -udstyr (EUT L 335 af 13.12.2008, 

s. 99).  

 

Ændringsforslag  3 

Forslag til forordning 

Betragtning 6 a (ny) 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 (6a) Kontrolforanstaltninger for så vidt 

angår eksport af 

cyberovervågningsteknologi bør ikke gå 

videre, end hvad der er nødvendigt og 

forholdsmæssigt. De bør især ikke 

forhindre udførsel af informations- og 

kommunikationsteknologi til legitime 



 

PE602.925v02-00 6/25 AD\1126803DA.docx 

DA 

formål, herunder retshåndhævelse og 

forskning i internetsikkerhed. 

Kommissionen bør i snævert samråd med 

medlemsstaterne og de berørte parter 

udarbejde retningslinjer for, hvorledes 

disse foranstaltninger skal anvendes i 

praksis. 

Begrundelse 

Dette ændringsforslag er nødvendigt af hensyn til tekstens indre logik, eftersom den bygger 

på ændringsforslagene til betragtning 5 og 6. 

 

Ændringsforslag   4 

Forslag til forordning 

Betragtning 9 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(9) Anvendelsesområdet for 

bredtfavnende kontrol (catch-all control), 

som under særlige omstændigheder finder 

anvendelse på produkter med dobbelt 

anvendelse, bør præciseres og 

harmoniseres samt tage behørigt hensyn 

til risikoen for terrorisme og 

menneskerettighedskrænkelser. Der bør 

gennem en passende udveksling af 

oplysninger og konsultationer om 

bredtfavnende kontrol sikres en effektiv 

og ensartet kontrol i hele Unionen. 

Målrettet bredtfavnende kontrol bør også 

på visse betingelser finde anvendelse på 

udførsel af cyberovervågningsteknologi. 

udgår 

 

Ændringsforslag   5 

Forslag til forordning 

Betragtning 15 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(15) Der bør indføres supplerende 

generelle EU-udførselstilladelser for at 

nedbringe den administrative byrde for 

virksomheder og myndigheder og samtidig 

(15) Der bør indføres supplerende 

generelle EU-udførselstilladelser for at 

nedbringe den administrative byrde for 

virksomheder, især SMV'er, og 
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sikre et passende kontrolniveau vedrørende 

de relevante produkter til de relevante 

bestemmelsessteder. Der bør ligeledes 

indføres en global tilladelse for store 

projekter for at tilpasse 

tilladelsesbetingelserne til erhvervslivets 

særlige behov. 

myndigheder og samtidig sikre et passende 

kontrolniveau vedrørende de relevante 

produkter til de relevante 

bestemmelsessteder. Der bør ligeledes 

indføres en global tilladelse for store 

projekter for at tilpasse 

tilladelsesbetingelserne til erhvervslivets 

særlige behov. 

 

Ændringsforslag  6 

Forslag til forordning 

Betragtning 17 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(17) Afgørelser om ajourføring af den 

fælles liste over produkter med dobbelt 

anvendelse, der er underlagt 

eksportkontrol, jf. afsnit A i bilag I, bør 

være i overensstemmelse med de 

forpligtelser og tilsagn, som 

medlemsstaterne og Unionen har 

accepteret som medlemmer i de relevante 

internationale ikke-spredningsregimer og 

eksportkontrolregimer eller ved ratifikation 

af relevante internationale traktater. 

Afgørelser om ajourføring af den fælles 

liste over produkter med dobbelt 

anvendelse, der er underlagt 

eksportkontrol, jf. afsnit B i bilag I, 

herunder cyberovervågningsteknologi, bør 

træffes under hensyntagen til de risici, som 

udførslen af disse produkter medfører med 

hensyn til alvorlige krænkelser af 

menneskerettighederne eller den 

humanitære folkeret eller af Unionens eller 

medlemsstaternes væsentlige 

sikkerhedsinteresser. Afgørelser om 

ajourføring af den fælles liste over 

produkter med dobbelt anvendelse, jf. 

afsnit B i bilag IV, bør træffes under 

hensyntagen til medlemsstaternes 

interesser for så vidt angår offentlig orden 

og sikkerhed, jf. artikel 36 i traktaten om 

Den Europæiske Unions funktionsmåde. 

Afgørelser om ajourføring af den fælles 

liste over produkter og 

(17) Afgørelser om ajourføring af den 

fælles liste over produkter med dobbelt 

anvendelse, der er underlagt 

eksportkontrol, jf. afsnit A i bilag I, bør 

være i overensstemmelse med de 

forpligtelser og tilsagn, som 

medlemsstaterne og Unionen har 

accepteret som medlemmer i de relevante 

internationale ikke-spredningsregimer og 

eksportkontrolregimer eller ved ratifikation 

af relevante internationale traktater. 

Afgørelser om ajourføring af den fælles 

liste over produkter med dobbelt 

anvendelse, der er underlagt 

eksportkontrol, jf. afsnit B i bilag I, 

herunder cyberovervågningsteknologi, bør 

træffes under hensyntagen til de risici, som 

udførslen af disse produkter medfører med 

hensyn til deres anvendelse til krænkelser 

af den internationale 

menneskerettighedslovgivning eller den 

humanitære folkeret i lande, hvor der er 

fastslået alvorlige 

menneskerettighedsovertrædelser, eller 
Unionens eller medlemsstaternes 

væsentlige sikkerhedsinteresser. Afgørelser 

om ajourføring af den fælles liste over 

produkter med dobbelt anvendelse, jf. 

afsnit B i bilag IV, bør træffes under 

hensyntagen til medlemsstaternes 

interesser for så vidt angår offentlig orden 

og sikkerhed, jf. artikel 36 i traktaten om 
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bestemmelsessteder, jf. afsnit A til J i bilag 

II, bør træffes under hensyntagen til de i 

denne forordning fastsatte 

vurderingskriterier.  

Den Europæiske Unions funktionsmåde. 

Afgørelser om ajourføring af den fælles 

liste over produkter og 

bestemmelsessteder, jf. afsnit A til J i bilag 

II, bør træffes under hensyntagen til de i 

denne forordning fastsatte 

vurderingskriterier.  

 

Ændringsforslag   7 

Forslag til forordning 

Betragtning 19 a (ny) 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 (19a) Risikoen for cybertyveri og 

reeksport til tredjelande, som nævnes i 

den fælles holdning 2008/944/FUSP, 

understreger nødvendigheden af at styrke 

bestemmelserne om produkter med 

dobbelt anvendelse. 

Begrundelse 

Nødvendigt af hensyn til tekstens indre logik, eftersom denne betragtning er årsagen til 

tilføjelsen af artikel 14, stk. 1, litra fa). 

 

Ændringsforslag   8 

Forslag til forordning 

Betragtning 21 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(21) I henhold til og inden for rammerne 

af artikel 36 i traktaten om Den 

Europæiske Unions funktionsmåde og så 

længe der ikke er en højere grad af 

harmonisering, vil medlemsstaterne fortsat 

have ret til at foretage kontrol af 

overførsler af visse produkter med dobbelt 

anvendelse inden for Unionen for at 

beskytte den offentlige orden eller 

sikkerhed. Af proportionalitetshensyn bør 

kontrollen af overførslen af produkter med 

dobbelt anvendelse inden for Unionen 

revideres for at minimere byrden for 

(21) I henhold til og inden for rammerne 

af artikel 36 i traktaten om Den 

Europæiske Unions funktionsmåde og så 

længe der ikke er en højere grad af 

harmonisering, vil medlemsstaterne fortsat 

have ret til at foretage kontrol af 

overførsler af visse produkter med dobbelt 

anvendelse inden for Unionen for at 

beskytte den offentlige orden eller 

sikkerhed. Af proportionalitetshensyn bør 

kontrollen af overførslen af produkter med 

dobbelt anvendelse inden for Unionen 

revideres for at minimere byrden for 
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virksomheder og myndigheder. Desuden 

bør listen over produkter, der er genstand 

for kontrol inden for Unionen, jf. afsnit B i 

bilag IV, med mellemrum tages op til 

fornyet behandling i lyset af den 

teknologiske og kommercielle udvikling og 

for så vidt angår vurderingen af 

overførslernes følsomhed. 

virksomheder, især SMV'er, og 

myndigheder. Desuden bør listen over 

produkter, der er genstand for kontrol 

inden for Unionen, jf. afsnit B i bilag IV, 

med mellemrum tages op til fornyet 

behandling i lyset af den teknologiske og 

kommercielle udvikling og for så vidt 

angår vurderingen af overførslernes 

følsomhed. 

 

Ændringsforslag  9 

Forslag til forordning 

Betragtning 22 a (ny) 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 (22 a) I betragtning af vigtigheden af 

ansvarlighed og offentlig kontrol med 

eksportkontrolaktiviteter er det 

hensigtsmæssigt, at medlemsstaterne gør 

alle relevante oplysninger vedrørende 

tildeling af licenser offentligt 

tilgængelige. 

Begrundelse 

Nødvendigt af hensyn til tekstens indre logik, eftersom denne nye betragtning er årsagen til 

tilføjelsen af artikel 20, stk. 2, litra a). 

 

Ændringsforslag  10 

Forslag til forordning 

Betragtning 25 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(25) Formidling til den private sektor og 

gennemsigtighed er afgørende elementer 

for en effektiv udførselskontrolordning. 

Det er derfor hensigtsmæssigt at sørge for 

en fortsat udvikling af retningslinjer til 

støtte for gennemførelsen af denne 

forordning og for offentliggørelsen af en 

årlig beretning on gennemførelsen af 

kontrol, således som det er almindelig 

praksis. 

(25) Formidling til den private sektor og 

gennemsigtighed er afgørende elementer 

for en effektiv udførselskontrolordning. 

Det er derfor hensigtsmæssigt at sørge for 

en fortsat udvikling af retningslinjer til 

støtte for gennemførelsen af denne 

forordning og for offentliggørelsen af en 

årlig beretning om gennemførelsen af 

kontrol, således som det er almindelig 

praksis. I betragtning af vigtigheden af 
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retningslinjer for fortolkningen af visse 

elementer i denne forordning er det 

hensigtsmæssigt, at disse retningslinjer 

gøres offentligt tilgængelige, når 

forordningen træder i kraft. 

 

Ændringsforslag   11 

Forslag til forordning 

Betragtning 29 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(29) Udførselskontrol indvirker på den 

internationale sikkerhed og handelen med 

tredjelande, og det er derfor 

hensigtsmæssigt at udvikle dialogen og 

samarbejdet med tredjelande med henblik 

på at skabe lige vilkår på verdensplan og 

fremme den internationale sikkerhed. 

(29) Udførselskontrol indvirker på den 

internationale sikkerhed og handelen med 

tredjelande, og det er derfor 

hensigtsmæssigt at udvikle dialogen og 

samarbejdet med tredjelande med henblik 

på at skabe lige vilkår på verdensplan og 

fremme den internationale sikkerhed. Da 

medlemsstaterne udgør størstedelen af 

medunderskriverne af 

Wassenaararrangementet om kontrol med 

eksporten af konventionelle våben og 

varer og teknologier med dobbelt 

anvendelse, kan dét at sætte høje 

standarder på EU-niveau også smitte 

positivt af på globale standarder. 

 

Ændringsforslag   12 

Forslag til forordning 

Artikel 2 – stk. 1 – nr. 1 – indledning 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

1. "produkter med dobbelt 

anvendelse": produkter, herunder software 

og teknologi, der kan anvendes til såvel 

civile som militære formål, samt: 

1. "produkter med dobbelt 

anvendelse": produkter, herunder software 

og teknologi, der kan anvendes til såvel 

civile som militære formål, samt 

produkter, der kan anvendes til 

udformning, udvikling, produktion eller 

anvendelse af nukleare, kemiske og 

biologiske våben og disses 

fremføringsmidler, herunder alle varer, 

der kan anvendes både til ikke-eksplosive 

formål og til på enhver måde at fremme 
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fabrikation af nukleare våben eller andre 

nukleare sprænglegemer; 

Begrundelse 

Nødvendigt, eftersom dette ændringsforslag hænger uløseligt sammen med det 

ændringsforslag, ifølge hvilket artikel 2, stk. 1, litra a) udgår. 

 

Ændringsforslag   13 

Forslag til forordning 

Artikel 2 – stk. 1 – nr. 1 – litra a 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

a) produkter, der kan anvendes til 

udformning, udvikling, produktion eller 

anvendelse af nukleare, kemiske og 

biologiske våben og disses 

der kan anvendes både til ikke-eksplosive 

formål og til på enhver måde at fremme 

fabrikation af nukleare våben eller andre 

nukleare sprænglegemer 

udgår 

 

Ændringsforslag  14 

Forslag til forordning 

Artikel 2 – stk. 1 – nr. 1 a (ny) 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 1a. "cyberovervågningsteknologi": 

udstyr (hardware, software, teknologi, 

som ikke er produkter med dobbelt 

anvendelse), der kan anvendes til at begå 

alvorlige og systematiske overtrædelser af 

menneskerettighederne eller den 

humanitære folkeret, navnlig retten til 

privatlivets fred, ytringsfriheden og 

forsamlingsfriheden, eller som kan 

udgøre en trussel for den internationale 

sikkerhed eller Unionens og dens 

medlemsstaters væsentlige 

sikkerhedsinteresser, og som er specielt 

konstrueret til at give mulighed for skjult 

adgang til informations- og 
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telekommunikationssystemer med henblik 

på at overvåge, uddrage, indsamle og 

analysere data og/eller sætte det berørte 

system ud af spillet eller skade det uden 

systemejerens eller -administratorens 

udtrykkelige, informerede og utvetydige 

tilladelse. Dette omfatter produkter i 

forbindelse med følgende teknologi og 

udstyr: 

 a)  aflytningsudstyr til mobil 

telekommunikation 

 b)  indtrængningssoftware 

 c)  overvågningscentre 

 d)  lovlige aflytningssystemer og 

datalagringssystemer 

 Cyberovervågningsteknologi inkluderer 

ikke produkter, der er specielt konstrueret 

til noget af følgende: 

 a)  fakturering 

 b)  dataindsamlingsfunktioner inden 

for netelementer (f.eks. Exchange eller 

HLR) 

 c)  netværkets servicekvalitet (QoS) 

 d)  brugertilfredshed 

(oplevelseskvalitet – QoE) 

 e)  firewalls til beskyttelse af netværk 

 f)  anlæggelse, drift, vedligeholdelse 

eller beskyttelse af:  

 –  offentlig energi-, gas- eller 

vandinfrastruktur 

 –  intelligent transportstyring af 

offentlig jernbane-, vej-, luft- og 

vandtransport 

 –  anlægsteknologi og e-sundhed 

 –  industriel produktion. 

Begrundelse 

Nødvendigt, eftersom dette ændringsforslag hænger uløseligt sammen med det 

ændringsforslag, ifølge hvilket artikel 2, stk. 1, litra (a) udgår. 
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Ændringsforslag  15 

Forslag til forordning 

Artikel 2 – stk. 1 – nr. 5 a (ny) 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 5a. "slutbruger": enhver fysisk eller 

juridisk person eller enhed, der er den 

endelige modtager og bruger af de udførte 

produkter med dobbelt anvendelse 

Begrundelse 

Dette ændringsforslag er berettiget af hensyn til tekstens indre logik, idet det er nødvendigt at 

definere slutbrugeren som den faktiske endelige modtager og bruger af produktet for at sikre, 

at de oplysninger, eksportørerne leverer om slutbrugerne, er specifikke og detaljerede, 

således at myndighederne bliver i stand til at vurdere, hvorvidt der skal tildeles eksportlicens 

eller ej. 

 

Ændringsforslag   16 

Forslag til forordning 

Artikel 2 – stk. 1 – nr. 23 a (ny) 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 23a. "passende omhu": den proces, 

hvorved virksomheder kan identificere, 

forhindre, afbøde og gøre rede for, 

hvordan de håndterer deres faktiske og 

potentielle negative indvirkning på 

menneskerettigheder som en integreret 

del af virksomhedens 

beslutningstagnings- og 

risikostyringssystemer, som fastlagt i FN's 

vejledende principper om erhvervslivet og 

menneskerettigheder. 

Begrundelse 

Nødvendig af hensyn til tekstens indre logik, eftersom dette ændringsforslag giver en klar 

definition af et begreb, der indføres ved Kommissionens forslag til artikel 4, stk. 2. 

 

Ændringsforslag   17 

Forslag til forordning 

Artikel 3 – stk. 1 a (ny) 
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Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 1 a. Der kræves tilladelse til udførsel af 

den cyberovervågningsteknologi, der er 

opført i afsnit B i bilag I. 

Begrundelse 

Nødvendigt, eftersom dette ændringsforslag hænger uløseligt sammen med 

ændringsforslagene til artikel 2, stk. 1, hvori der indføres en særlig kategori af 

"cyberovervågningsteknologi". 

 

Ændringsforslag  18 

Forslag til forordning 

Artikel 4 – stk. 1 – litra d 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

d) anvendelse foretaget af personer, 

der medvirker til eller er ansvarlige for at 

beordre eller begå alvorlige krænkelser af 

menneskerettighederne eller den 

humanitære folkeret i situationer med 

våbnet konflikt eller intern undertrykkelse 

i det endelige bestemmelsesland, som 

identificeret af relevante offentlige 

internationale institutioner eller af 

europæiske eller nationale kompetente 

myndigheder, og hvor der er bevis for, at 

den påtænkte slutbruger anvender disse 

eller lignende produkter til at beordre eller 

gennemføre sådanne alvorlige krænkelser 

d) anvendelse foretaget af personer, 

der medvirker til eller er ansvarlige for at 

beordre eller begå krænkelser af den 

internationale 

menneskerettighedslovgivning eller den 

humanitære folkeret i lande, hvor FN's, 

Europarådets eller Unionens kompetente 

organer eller nationale kompetente 

myndigheder har fastslået alvorlige 

menneskerettighedskrænkelser, og hvor 

der er bevis for, at den påtænkte slutbruger 

anvender disse eller lignende produkter til 

at beordre eller gennemføre sådanne 

krænkelser; 

Begrundelse 

Dette er nødvendigt, fordi de menneskerettighedskrænkelser, som begås ved hjælp af 

produkter med dobbelt anvendelse, hyppigt ikke vil kunne gælde som alvorlige 

menneskerettighedskrænkelser. Menneskerettighedskrænkelser, som begås ved hjælp af 

cyberovervågningsudstyr (krænkelse af retten til privatlivets fred, ytringsfriheden osv.) begås 

hyppigt som optakt til andre krænkelser, der kan kategoriseres som alvorlige, eksempelvis 

tortur, tvungne forsvindinger osv. Med henblik på større retssikkerhed er det ligeledes 

nødvendigt at præcisere, hvilke internationale organer der bør foretage vurderingerne. 
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Ændringsforslag  19 

Forslag til forordning 

Artikel 4 – stk. 1 – litra e 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

e) anvendelse i forbindelse med 

terrorhandlinger. 

e) anvendelse af personer, grupper og 

enheder, der er involveret i 

terrorhandlinger, og som i henhold til 

fælles holdning 2001/931/FUSP er 

underlagt restriktive foranstaltninger. 

Begrundelse 

Nødvendigt med henblik på større retssikkerhed og klarhed. 

 

Ændringsforslag   20 

Forslag til forordning 

Artikel 4 – stk. 2 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

2. Har en eksportør på baggrund af sin 

forpligtelse til at udvise passende omhu 

kendskab til, at produkter med dobbelt 

anvendelse, som han agter at udføre, og 

som ikke er opført på listen i bilag I, helt 

eller delvis er bestemt til en af de i stk. 1 

nævnte anvendelser, skal han meddele 

dette til den kompetente myndighed, som 

afgør, om det er hensigtsmæssigt at kræve 

tilladelse til udførslen. 

2. Har en eksportør på baggrund af sin 

forpligtelse til at udvise passende omhu 

kendskab til, at produkter med dobbelt 

anvendelse, som han agter at udføre, og 

som ikke er opført på listen i bilag I, helt 

eller delvis kan være bestemt til en af de i 

stk. 1 nævnte anvendelser, skal han 

meddele dette til den kompetente 

myndighed, som afgør, om det er 

hensigtsmæssigt at kræve tilladelse til 

udførslen. 

Begrundelse 

Nødvendigt af hensyn til tekstens indre logik, eftersom dette ændringsforslag hænger sammen 

med ændringsforslagene til artikel 4, stk. 1. 

 

Ændringsforslag   21 

Forslag til forordning 

Artikel 4 – stk. 3 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 
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3. Tilladelser til udførsel af ikke-

opførte produkter udstedes for bestemte 

produkter og slutbrugere. Tilladelserne 

udstedes af den kompetente myndighed i 

den medlemsstat, hvor eksportøren er 

hjemmehørende eller har hjemsted, eller, 

hvis eksportøren er en person, der er 

hjemmehørende eller har hjemsted uden for 

Unionen, af den kompetente myndighed i 

den medlemsstat, hvor produkterne 

befinder sig. Tilladelserne er gyldige i hele 

Unionen. Tilladelserne er gyldige i et år og 

kan fornyes af den kompetente myndighed. 

3. Tilladelser til udførsel af ikke-

opførte produkter udstedes for bestemte 

produkter og slutbrugere. Tilladelserne 

udstedes af den kompetente myndighed i 

den medlemsstat, hvor eksportøren er 

hjemmehørende eller har hjemsted, eller, 

hvis eksportøren er en person, der er 

hjemmehørende eller har hjemsted uden for 

Unionen, af den kompetente myndighed i 

den medlemsstat, hvor produkterne 

befinder sig. Tilladelserne er gyldige i hele 

Unionen. Tilladelserne er gyldige i to år og 

kan fornyes af den kompetente myndighed. 

 

Ændringsforslag  22 

Forslag til forordning 

Artikel 4 – stk. 4 – afsnit 2 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

Modtages der ingen indsigelser, anses de 

hørte medlemsstater for ikke at have nogen 

indsigelser, og de skal indføre 

tilladelseskrav for alle "reelt 

sammenlignelige transaktioner". De 

underretter deres toldmyndigheder og 

andre relevante nationale myndigheder om 

tilladelseskravene. 

Modtages der ingen indsigelser, anses de 

hørte medlemsstater for ikke at have nogen 

indsigelser, og de skal indføre 

tilladelseskrav for alle "reelt 

sammenlignelige transaktioner". De 

underretter deres toldmyndigheder og 

andre relevante nationale myndigheder om 

tilladelseskravene. Modtages der ingen 

indsigelser, vurderer Kommissionen 

endvidere nødvendigheden af at vedtage 

delegerede retsakter om ændring af 

listerne over produkter med dobbelt 

anvendelse i bilag I og afsnit B i bilag IV 

ved at tilføje produkter som omhandlet i 

stk. 1, 2 og 3 på disse lister i 

overensstemmelse med de procedurer, der 

er fastsat i artikel 16. 

Begrundelse 

Såfremt alle medlemsstater er enige om, at et vist produkt kræver licens, er det logisk, at det 

bør overvejes at føje det til kontrollisten med henblik på vedvarende kontrol. 

 

Ændringsforslag   23 

Forslag til forordning 
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Artikel 10 – stk. 3 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

3. Individuelle udførselstilladelser og 

globale udførselstilladelser er gyldige i et 

år og kan fornyes af den kompetente 

myndighed. Globale udførselstilladelser for 

store projekter er gyldige i en periode, der 

fastsættes af den kompetente myndighed. 

3. Individuelle udførselstilladelser og 

globale udførselstilladelser er gyldige i to 

år og kan fornyes af den kompetente 

myndighed. Globale udførselstilladelser for 

store projekter er gyldige i en periode, der 

fastsættes af den kompetente myndighed. 

 

Ændringsforslag  24 

Forslag til forordning 

Artikel 10 – stk. 4 – afsnit 1 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

Eksportører skal give den kompetente 

myndighed alle de relevante oplysninger, 

der kræves til deres ansøgninger om en 

individuel og global udførselstilladelse, for 

at give fuldstændige oplysninger navnlig 

om slutbrugeren, bestemmelseslandet og de 

endelige anvendelser af det udførte 

produkt. 

Eksportører skal give den kompetente 

myndighed alle de relevante oplysninger, 

der kræves til deres ansøgninger om en 

individuel og global udførselstilladelse, for 

at give fuldstændige oplysninger navnlig 

om slutbrugeren, bestemmelseslandet og de 

endelige anvendelser af det udførte 

produkt. Såfremt slutbrugeren er en 

statslig myndighed, skal det af de afgivne 

oplysninger specifikt fremgå, hvilken 

underafdeling, hvilket departement eller 

agentur eller hvilken enhed der bliver den 

endelige slutbruger af det udførte 

produkt. 

Begrundelse 

Nødvendigt for at sikre, at det klart fremgår, hvem, eller hvilken enhed, der er slutbruger af et 

produkt, så præcist som muligt. 

 

Ændringsforslag   25 

Forslag til forordning 

Artikel 14 – stk. 1 – litra b 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

b) respekt for menneskerettighederne 

i det endelige bestemmelsesland og dette 

b) respekt for 

menneskerettighedslovgivningen i det 
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lands respekt for den humanitære folkeret endelige bestemmelsesland og dette lands 

respekt for den humanitære folkeret 

 

Ændringsforslag   26 

Forslag til forordning 

Artikel 14 – stk. 1 – litra f a (ny) 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 fa) en styrkelse af kontroller i 

overensstemmelse med de kriterier, der er 

fastsat i den fælles holdning 

2008/944/FUSP, med hensyn til eksporter 

til virksomheder, personer eller lande, 

som mangler de nødvendige 

sikkerhedselementer, der skal bruges for 

at undgå eller forhindre hacking og/eller 

cybertyveri, og til lande, som potentielt 

kunne fungere som mellemled for lande, 

der er anført på en embargoliste eller 

forbudsliste for eksport, eller som kan 

udgøre en trussel mod 

menneskerettighederne; 

Begrundelse 

Nødvendigt, eftersom dette ændringsforslag udgør en logisk udvidelse af listen i artikel 14, 

stk. 1, der allerede blev ændret grundlæggende i Kommissionens forslag. 

 

Ændringsforslag   27 

Forslag til forordning 

Artikel 14 – stk. 1 – litra f b (ny) 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 fb) køberlandets adfærd over for det 

internationale samfund, især hvad angår 

dets holdning til terrorisme, arten af dets 

alliancer og respekten for folkeretten 

Begrundelse 

Nødvendigt, eftersom dette ændringsforslag udgør en logisk udvidelse af listen i artikel 14, 

stk. 1, der allerede blev ændret grundlæggende i Kommissionens forslag. 
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Ændringsforslag   28 

Forslag til forordning 

Artikel 14 – stk. 1 – litra f c (ny) 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 fc) foreneligheden af eksporten af 

varer med dobbelt anvendelse eller af 

udstyr med modtagerlandets tekniske og 

økonomiske formåen under hensyntagen 

til det ønskværdige i, at lande får deres 

legitime sikkerheds- og forsvarsmæssige 

behov dækket med mindst mulig 

anvendelse af menneskelige og 

økonomiske ressourcer til militær 

udrustning. 

Begrundelse 

Nødvendigt, eftersom dette ændringsforslag udgør en logisk udvidelse af listen i artikel 14, 

stk. 1, der allerede blev ændret grundlæggende i Kommissionens forslag. 

 

Ændringsforslag   29 

Forslag til forordning 

Artikel 14 – stk. 1 a (ny) 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 1 a. medlemsstaterne må ikke udstede 

og skal tilbagekalde en individuel eller 

global eksporttilladelse eller en tilladelse 

til mæglervirksomhed eller teknisk 

assistance i henhold til denne forordning, 

hvis: 

 a)  der er en alvorlig risiko for, at 

produkterne kan blive brugt til krænkelser 

af menneskerettighederne 

 b)  den juridiske ramme eller de 

tekniske foranstaltninger i 

modtagerlandet ikke yder tilstrækkelige 

beskyttelsesforanstaltninger mod alvorlige 

menneskerettighedskrænkelser. 

Begrundelse 

I tilfælde af dokumenterede alvorlige krænkelser af den internationale 
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menneskerettighedslovgivning eller den humanitære folkeret skal det være obligatorisk at 

nægte eller tilbagekalde en udførselstilladelse. Den Europæiske Union må ikke under nogen 

omstændigheder muliggøre menneskerettighedskrænkelser. Det er legitimt at bruge samme 

logik om en forpligtelse til at nægte at give tilladelser, sådan som det allerede er tilfældet i 

forbindelse med eksportkontroller for konventionelle våben, hvor medlemsstaterne skal nægte 

at udstede eksporttilladelser, hvis det er uforeneligt med kriterium nr. et, to, tre eller fire i den 

fælles holdning 2008/944/FUSP. 

 

Ændringsforslag  30 

Forslag til forordning 

Artikel 14 – stk. 2 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

2. Kommissionen og Rådet stiller 

vejledning og/eller retningslinjer til 

rådighed for at sikre, at de kompetente 

myndigheder i medlemsstaterne foretager 

fælles risikovurderinger med henblik på 

anvendelsen af disse kriterier. 

2. Kommissionen og Rådet stiller 

vejledning og/eller retningslinjer til 

rådighed for at sikre, at de kompetente 

myndigheder i medlemsstaterne foretager 

fælles risikovurderinger med henblik på 

anvendelsen af disse kriterier, når 

forordningen træder i kraft. 

Begrundelse 

Nødvendigt, fordi retningslinjer udgør centrale fortolkningsmæssige redskaber for aktørerne. 

 

Ændringsforslag  31 

Forslag til forordning 

Artikel 16 – stk. 2 – litra b 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

b) Listen over produkter med dobbelt 

anvendelse, jf. afsnit B i bilag I, kan 

ændres, hvis dette er nødvendigt på grund 

af de risici, som udførslen af disse 

produkter måtte medføre med hensyn til 

begåelsen af alvorlige krænkelser af 

menneskerettighederne eller den 

humanitære folkeret eller af Unionens eller 

medlemsstaternes væsentlige 

sikkerhedsinteresser. 

b) Listen over produkter med dobbelt 

anvendelse, jf. afsnit B i bilag I, kan 

ændres, hvis dette er nødvendigt på grund 

af de risici, som udførslen af disse 

produkter måtte medføre med hensyn til 

begåelsen af alvorlige krænkelser af 

menneskerettighederne eller den 

humanitære folkeret eller af Unionens eller 

medlemsstaternes væsentlige 

sikkerhedsinteresser. Hvor det af særligt 

hastende årsager er påkrævet at slette 

eller tilføje specifikke produkter i afsnit B 

i bilag I, finder proceduren i artikel 17 



 

AD\1126803DA.docx 21/25 PE602.925v02-00 

 DA 

anvendelse på delegerede retsakter, der 

vedtages i henhold til dette stykke. 

Begrundelse 

Nødvendigt i betragtning af de hastige teknologiske forandringer og muligheden for 

fremkomsten af nye farlige teknologier, som det er nødvendigt at føje til kontrollisten straks. 

 

Ændringsforslag   32 

Forslag til forordning 

Artikel 16 – stk. 2 – litra b a (ny) 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 ba) Kommissionen kan fjerne 

elementer fra listen, særligt hvis 

produkterne som følge af de hastige 

forandringer i det teknologiske miljø 

bliver til low-end- eller masseprodukter, 

som er lettilgængelige eller lette at 

modificere rent teknisk. 

Begrundelse 

Nødvendigt, eftersom dette ændringsforslag hænger uløseligt sammen med artikel 16, stk. 2, 

litra b). 

 

Ændringsforslag  33 

Forslag til forordning 

Artikel 20 – stk. 2 – litra a 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

a) oplysninger om anvendelsen af 

kontrol, herunder data om tilladelser (antal, 

værdi og typer af tilladelser og de 

pågældende bestemmelsessteder, antal 

brugere af generelle og globale tilladelser, 

antal operatører med et internt program til 

sikring af overholdelse (ICP), 

sagsbehandlingstid, volumen og værdi af 

den handel, der er omfattet af overførsler 

inden for EU, osv.) og, når disse 

oplysninger er tilgængelige, data om 

udførsel af produkter med dobbelt 

a) alle oplysninger om anvendelsen af 

kontrol, herunder data om tilladelser (antal, 

værdi og typer af tilladelser og de 

pågældende bestemmelsessteder, antal 

brugere af generelle og globale tilladelser, 

antal operatører med et internt program til 

sikring af overholdelse (ICP), 

sagsbehandlingstid, volumen og værdi af 

den handel, der er omfattet af overførsler 

inden for EU, osv.) og, når disse 

oplysninger er tilgængelige, data om 

udførsel af produkter med dobbelt 
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anvendelse, der gennemføres i andre 

medlemsstater 

anvendelse, der gennemføres i andre 

medlemsstater 

 

Ændringsforslag  34 

Forslag til forordning 

Artikel 20 – stk. 2 – litra b 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

b) oplysninger vedrørende 

håndhævelse af kontrollen, herunder  

detaljer vedrørende eksportører, der er 

blevet frataget retten til at anvende 

generelle nationale udførselstilladelser eller 

EU-udførselstilladelser 1, indberetninger 

om krænkelser, beslaglæggelser og 

anvendelsen af andre sanktioner 

b) alle oplysninger vedrørende 

håndhævelse af kontrollen, herunder 

detaljer vedrørende eksportører, der er 

blevet frataget retten til at anvende 

generelle nationale udførselstilladelser eller 

EU-udførselstilladelser 1, eventuelle 

indberetninger om krænkelser, 

beslaglæggelser og anvendelsen af andre 

sanktioner 

 

Ændringsforslag  35 

Forslag til forordning 

Artikel 20 – stk. 2 – litra c 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

c) oplysninger om følsomme 

slutbrugere, aktører, der er involveret i 

mistænkelige indkøbsaktiviteter og, hvis 

der findes sådanne oplysninger, anvendte 

ruter. 

c) alle oplysninger om følsomme 

slutbrugere, aktører, der er involveret i 

mistænkelige indkøbsaktiviteter og, hvis 

der findes sådanne oplysninger, anvendte 

ruter. 

Begrundelse 

Nødvendigt af hensyn til tekstens indre logik. Dette ændringsforslag svarer til 

ændringsforslagene til artikel 20, stk. 2, litra a) og b). 

 

Ændringsforslag   36 

Forslag til forordning 

Artikel 24 – stk. 1 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

1. Kommissionen og Rådet skal, når 1. Kommissionen og Rådet skal, når 
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det er hensigtsmæssigt, komme med 

vejledning og/eller henstillinger om bedste 

praksis med hensyn til de spørgsmål, der er 

omhandlet i denne forordning, for således 

at sikre en effektiv EU-udførselskontrol og 

en konsekvent gennemførelse heraf. 

Medlemsstaternes kompetente 

myndigheder skal også, når det er 

hensigtsmæssigt, give supplerende 

vejledning til eksportører, mæglere og 

transitoperatører, der har hjemsted eller er 

hjemmehørende i den pågældende 

medlemsstat.  

det er hensigtsmæssigt, komme med 

vejledning og/eller henstillinger om bedste 

praksis med hensyn til de spørgsmål, der er 

omhandlet i denne forordning, for således 

at sikre en effektiv EU-udførselskontrol og 

en konsekvent gennemførelse heraf. 

Medlemsstaternes kompetente 

myndigheder skal også, når det er 

hensigtsmæssigt, give supplerende 

vejledning til eksportører, særligt SMV'er, 

mæglere og transitoperatører, der har 

hjemsted eller er hjemmehørende i den 

pågældende medlemsstat. 

 

Ændringsforslag   37 

Forslag til forordning 

Artikel 27 – stk. 1 

 
Kommissionens forslag Ændringsforslag 

1. Kommissionen og 

medlemsstaternes kompetente 

myndigheder skal, når det er 

hensigtsmæssigt, opretholde regelmæssig 

og gensidig udveksling af oplysninger med 

tredjelande. 

1. Kommissionen og 

medlemsstaternes kompetente 

myndigheder skal, når det er 

hensigtsmæssigt, opretholde regelmæssig 

og gensidig udveksling af oplysninger med 

tredjelande, herunder i forbindelse med 

dialogen om produkter med dobbelt 

anvendelse, der er indeholdt i Unionens 

partnerskabs- og samarbejdsaftaler og 

strategiske partnerskabsaftaler. 
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