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PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. osuduje suzavanje prostora za djelovanje civilnog drustva koje je dio globalnog
autoritarnog odmaka od demokracije i ljudskih prava; zali zbog ¢injenice da odredene
trece zemlje Cesto ogranicavaju slobodu izrazavanja kako bi usutkale neslaganja i kritike,
medu ostalim blokiranjem mobilnog pristupa internetu, ograni¢avanjem pristupa
drustvenim mrezama i1 zabranom komunikacije sa stranim skupinama; podsjeca da
odredene skupine, kao $to su zene, mladi, pripadnici zajednice LGBTI, manjine,
primjerice Romi, autohtoni narodi i osobe s invaliditetom, nerazmjerno trpe posljedice tih
ograni¢enja; poziva vlade da istraze slu¢ajeve uznemiravanja i zastrasivanja organizacija
civilnog drustva i pojedinacnih aktivista koji se dogadaju samo zato Sto oni provode svoja
prava na slobodu izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, te da zajamce utvrdivanje
odgovornosti za njih; upozorava da sigurnosne snage sve ¢esce nepotrebno i prekomjerno
rabe silu kako bi sprijecili okupljanja, Sto se manifestira pra¢enjem, proizvoljnim
zatvaranjem, mucéenjem i drugim oblicima zlostavljanja i izricanjem smrtne kazne;
izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da odredene drzave namecu stroga ogranicenja u
pogledu slobode tiska time §to uznemiravanjem i represivnim zakonodavstvom dovode do
zatvaranja nezavisnih medija, a novinare i blogere prisiljavaju da biraju izmedu
autocenzure i uznemiravanja, uhicenja i egzila; podsjeca na to da se dugotrajna stabilnost,
demokracija i otpornost drustva moze postici i odrzati samo jam¢enjem otvorenosti i
autonomije prostora za gradansko djelovanje i1 poStivanjem prava na slobodu misljenja,
ukljucujuéi na internetu te prava na mirno okupljanje i udruzivanje; napominje da
ograni¢enja nametnuta civilnom drustvu i prijetnje u pogledu njegova djelovanja ponekad
dolaze 1 od nedrzavnih aktera, ukljucujuci poslovni sektor; osuduje nekaznjavanje jednog
broja drZzava u kojima je civilno druStvo napadnuto i Zali zbog Cinjenice $to ti napadi
ponekad nemaju utjecaja na odnos EU-a prema njima;

2. duboko je zabrinut zbog povecanja broja napada na branitelje ljudskih prava diljem
svijeta; poziva EU, a posebno potpredsjednicu Komisije / Visoku predstavnicu Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, na usvajanje politike koja sustavno i nedvosmisleno
osuduje ubojstva branitelja ljudskih prava 1 sve pokusaje da ih se podvrgne bilo kojem
obliku nasilja, progona, prijetnji, uznemiravanja, prisilnog nestanka, zatocenja ili
proizvoljnog uhicenja kao 1 sve one koji izvrSavaju ili toleriraju ta zlodjela te da se
pojacaju aktivnosti javne diplomacije kako bi se otvoreno i jasno pruZila potpora
braniteljima ljudskih prava; potice delegacije EU-a i diplomatska predstavnistva drzava
Clanica da nastave aktivno podupirati branitelje ljudskih prava, posebno sustavnim
pracenjem sudskih postupaka, posjecivanjem branitelja ljudskih prava u zatvorima i, po
potrebi, javnim izjavama o pojedina¢nim sluc¢ajevima;

3. naglasava da je suzavanje prostora za djelovanje civilnog drustva globalan fenomen koji
nije ogranicen samo na zemlje u razvoju nego je, u sve vecoj mjeri, prisutan i u razvijenim
demokracijama i zemljama srednjeg i visokog dohotka, medu kojima su i neke drzave
¢lanice Europske unije 1 neke od bliskih saveznica Unije; poziva Europsku uniju i drzave
¢lanice da budu primjer drugima i strogo poStuju temeljna prava civilnoga drustva te da se
suprotstave svim negativnim trendovima na tom podrucju;
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4. poziva EU da naglasi nuznost usmjeravanja vlada, politickih stranaka, parlamenata i tijela
javne uprave drzava korisnica, u pogledu definiranja strategija za uspostavu
odgovarajuceg pravnog, administrativnog i politickog okruzenja potrebnog za ucinkovito
djelovanje organizacija civilnog drustva;

5. smatra da bi za rjeSavanju temeljnih strukturnih problema suzavanja prostora za
djelovanje civilnog drustva EU trebao upotrijebiti svoje vanjskopoliticke instrumente,
primjerice instrumente za ljudska prava i razvoj kao i bilateralne sporazume s tre¢im
zemljama 1 pritom zauzeti viSedimenzionalni pristup s obzirom na to da pojedine zemlje,
ukljucujuéi zemlje u razvoju, postavljaju prepreke poput proizvoljnih zahtjeva za
registraciju i izvjeStavanje, laznih kaznenih prijava i1 kaznenih prijava zbog klevete, racija,
revizija poslovanja, mjera za borbu protiv terorizma i sigurnosnih mjera, zabrane
putovanja, zamrzavanja imovine i liSavanja slobode; izrazava zabrinutost zbog ¢injenice
da organizacije civilnog drustva koje su pravno sposobne primati inozemna financijska
sredstva mogu biti okvalificirane kao ,,strani agenti”, zbog ¢ega su stigmatizirane i samim
tim izlozene jo§ veéim rizicima; poziva EU da osnazi svoje instrumente i politike za
izgradnju institucija i vladavinu prava te da uvrsti jasne referentne kriterije koji se odnose
na odgovornost i borbu protiv nekaznjenog proizvoljnog uhiéenja, protiv policijskog
nasilja, mucenja 1 drugih oblika zlostavljanja branitelja ljudskih prava, vode¢i pritom
racuna o tome da muskarci i zene takve postupke razlicito dozivljavaju;

6. smatra da treba postojati jasnija veza medu razli¢itim EU-ovim instrumentima vanjske
politike: pri utvrdivanju iznosa koji se dodjeljuju za razvojnu suradnju s tre¢im zemljama
trebalo bi, primjerice, uzimati u obzir trendove i situaciju u pogledu ljudskih prava i
demokratskih sloboda u predmetnoj zemlji i to koliko su vanjskopoliticka stajalista te
zemlje bliska stajaliStima EU-a;

7. poziva Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD), drzave ¢lanice,
potpredsjednicu Komisije / Visoku predstavnicu i posebnog predstavnika EU-a za ljudska
prava da budu glasniji 1 dosljedniji u izrazavanju prigovora na restriktivne zakone koji se
odnose na organizacije civilnog drustva i da na njih pravovremeno reagiraju puno prije
donoSenja tih zakona te da o tom pitanju redovito raspravljaju u okviru politickih dijaloga
i dijaloga o ljudskim pravima na najviSoj razini; upozorava na to da se ponekad pojam
terorizma presiroko definira kako bi uSutkali novinari, branitelji ljudskih prava i politi¢ki
disidenti; smatra da bi EU trebao dodjelu financijske pomo¢i zemljama u razvoju i dalje
snazno uvjetovati njthovom otvorenoscu za djelovanje civilnog drustva; isti¢e vaznost
uloge delegacija EU-a i potice ih da i dalje podupiru organizacije civilnog drustva i
pojedinacne aktivista, izmedu ostalog pruzanjem pomoc¢i u sudskim postupcima 1
pracenjem sudenja braniteljima ljudskih prava; smatra da bi drzave ¢lanice EU-a u slucaju
naglog i dramati¢nog suZavanja prostora za djelovanje civilnog drustva trebale javno i na
najvisoj razini skrenuti pozornost na postignuca ugroZenih nevladinih organizacija za
ljudska prava i pojedinaénih branitelja tih prava, primjerice tako $to ¢e se susresti S njima
tijekom sluzbenih posjeta;

8. poziva sve aktere iz EU-a da se na multilateralnim forumima djelotvornije zalazu za
jacanje medunarodnog pravnog okvira kojim se podupiru demokracija i ljudska prava,
medu ostalim suradnjom s multilateralnim organizacijama kao §to je UN 1 mehanizmima
kao Sto su Posebni postupci UN-a i Univerzalni periodi¢ni pregledi Vije¢a UN-a za
ljudska prava, te s regionalnim organizacijama kao Sto su Organizacija americkih drzava
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10.

11.

12.

(OAS), Africka unija (AU), Zajednica naroda jugoistocne Azije (ASEAN) i radna skupina
Zajednice demokracija za omogucavanje djelovanja i zastitu civilnog drustva; podsjeca da
je vazno da Unija sa svim partnerskim zemljama pokrene ukljuciv dijalog o ljudskim
pravima te da u njemu sudjeluju i organizacije civilnog drustva; poziva Uniju i drzave
¢lanice da pojacaju svoje programe za dobro upravljanje s tre¢im zemljama te da promicu
razmjenu dobrih praksi u pogledu ukljucivosti 1 sudjelovanja organizacija civilnog drustva
u postupku donosenja odluka; smatra da je potrebno poticati tripartitne dijaloge vlada,
EU-a i1 organizacija civilnog drustva, medu ostalim i o ozbiljnim problemima kao §to su
sigurnost i migracije;

trazi da se uspostavi mehanizam za pracenje i rano upozorenje o suzavanju prostora za
djelovanje civilnog drustva u koji bi bile ukljucene relevantne institucije EU-a koje su
sposobne kontrolirati prijetnje usmjerene prema civilnom drustvu i braniteljima ljudskih
prava te izdati upozorenje u sluc¢aju da odredena zemlja u razvoju priprema ozbiljna nova
ogranicenja protiv civilnog drustva ili ako osniva tzv. vladine nevladine organizacije
kojima simulira postojanje neovisnog civilnog drustva, kako bi EU na njih mogao
odgovoriti pravovremeno te na koordiniran i konkretan nacin;

obvezuje se da ¢e putem detaljnog savjetovanja s odgovarajué¢im institucijama i
nevladinim udrugama svake godine napraviti popis zemalja u kojima je prostor za
djelovanje civilnoga drustva ugrozen;

poziva Komisiju da poveca sredstva Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska
prava (EIDHR) kako bi se rijesio problem suzavanja prostora za djelovanje civilnog
druStva i branitelja ljudskih prava; zali zbog ¢injenice da su godiSnji iznosi u nekim
zemljama na iznimno niskoj razini; poziva Komisiju da utvrdi nove oblike aktivizma koji
se trebaju financirati iz EIDHR-a sveobuhvatnim pristupom organizacijama civilnoga
drustva te da se i dalje trudi uspostaviti fleksibilniji i pojednostavljeni postupak za pristup
sredstvima iz EIDHR-a, posebno za mlade, ukljucujuéi znacajnije iznimke za organizacije
civilnog drustva koje su osobito ugrozene i potporu neregistriranim skupinama koje bi
nadleZni organi u dogledno vrijeme trebali priznati; smatra da bi se ve¢i naglasak trebao
staviti na potporu lokalnim skupinama i akterima s obzirom na to da pitanja ljudskih prava
Cesto predstavljaju stvarniji 1 akutniji problem na lokalnoj razini; ponovno istie vaznost
uloge EIDHR-a u pruzanju hitne izravne financijske i materijalne pomoci ugrozenim
braniteljima ljudskih prava, te kriznog fonda koji je na raspolaganju delegacijama EU-a za
dodjelu izravnih ad hoc bespovratnih sredstava; prepoznaje vaznost koalicija ili konzorcija
medunarodnih 1 nacionalnih aktera civilnoga drustva za laksi 1 sigurniji rad lokalnih
nevladinih organizacija suo€enih s represivnim mjerama; poziva Komisiju, ESVD 1 drzave
¢lanice da u svim tre¢im zemljama u kojima je civilno druStvo ugroZeno promicu
ucinkovitu i zajedni¢ku provedbu smjernica EU-a 0 braniteljima ljudskih prava
razvijanjem lokalnih strategija za njihovu punu provedbu;

poziva Komisiju i ESVD da utvrde najbolje prakse te da razviju jasna mjerila i pokazatelje
u vezi sa suzavanjem prostora za djelovanje civilnog drustva u kontekstu preispitivanja
Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju i EIDHR-a u sredini programskog
razdoblja kako bi se izmjerio konkretan napredak.
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