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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazdwek:

1.

2.

potepia zjawisko kurczenia si¢ przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, ktore stanowi
cze$¢ $wiatowego autorytarnego oporu wobec demokracji i praw cztowieka; ubolewa nad
tym, ze w niektdrych krajach trzecich wolno$¢ stowa jest czgsto ograniczana w celu
uciszania protestow badz krytyki, w tym w sieci przez blokowanie internetu mobilnego,
naktadanie ograniczen na media spolecznosciowe i zakaz komunikacji z grupami
zagranicznymi; przypomina, ze niektore grupy, takie jak kobiety, mlodziez, osoby LGBTI
1 mniejszos$ci, np. Romowie, ludy tubylcze 1 osoby niepetnosprawne, nieproporcjonalnie
cierpig z powodu tych ograniczen; wzywa rzady do prowadzenia dochodzen i zapewnienia
rozliczalnosci za akty prze§ladowania i1 zastraszania organizacji spoteczefnistwa
obywatelskiego 1 indywidualnych dziataczy, ktorzy korzystaja wytacznie z
przyshugujacego im prawa do wolnosci stowa, zgromadzen i zrzeszania si¢; przestrzega
przed wzrostem stosowania niepotrzebnej i nadmiernej sity przez stuzby bezpieczenstwa
w celu represjonowania uczestnikdw zgromadzen, w tym przez nadzor, arbitralne
aresztowania, tortury i innego rodzaju brutalne traktowanie, a takze naktadanie kary
$mierci; wyraza zaniepokojenie z powodu powaznych ograniczen wolno$ci prasy przez
pewne panstwa, ktore likwiduja niezalezne media przez nekanie i1 represyjne przepisy,
zmuszajac dziennikarzy i blogeréw do wyboru miedzy autocenzurg a przesladowaniami,
aresztowaniem 1 wygnaniem; przypomina, ze dtugotrwata stabilnos¢, demokracje 1
odporno$¢ spoleczenstwa mozna osiggnac i utrzymac jedynie przez zapewnienie
otwartosci 1 autonomii przestrzeni obywatelskiej oraz poszanowanie prawa do wolnosci
stowa 1 opinii, w tym rdwniez w internecie, a takze do pokojowych zgromadzen i
Zrzeszania si¢; zauwaza, ze ograniczenia nakladane na spoteczenstwo obywatelskie oraz
zagrozenia dla niego moga réwniez wychodzi¢ od podmiotéw niepanstwowych, w tym z
sektora biznesu; potepia panujacg w wielu panstwach bezkarno$¢ w atakach na
spoteczenstwo obywatelskie oraz ubolewa, Ze niejednokrotnie ataki te nie majg wptywu
na stosunki mi¢dzy danymi panstwami a UE;

jest gleboko zaniepokojony nasilajacymi si¢ atakami na obroncow praw czlowieka na
swiecie; wzywa UE, a zwlaszcza wiceprzewodniczacg Komisji / wysoka przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, do przyjecia polityki potgpiajace;,
systematycznie 1 w sposOb jednoznaczny, zabdjstwa obroncdéw praw cztowieka oraz
wszelkie proby poddania ich wszelkim formom przemocy, przes§ladowan, zastraszania,
napastowania, wymuszonych zagini¢¢, uwi¢zienia lub arbitralnych aresztowan, do
potepienia tych, ktorzy dopuszczaja si¢ takich aktow okrucienstwa lub tolerujg je oraz do
nasilenia dyplomacji publicznej jasno i wyraznie wspierajacej obroncoéw praw cztowieka;
zachegca delegatury UE 1 przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw cztonkowskich do
dalszego aktywnego wspierania obroncéw praw cztowieka, w szczegdlnosci — w
stosownych przypadkach — dzigki systematycznemu monitorowaniu rozpraw sadowych,
odwiedzaniu ich w wigzieniach i wydawaniu o$wiadczen dotyczacych indywidualnych
przypadkow;

podkresla, ze kurczenie si¢ przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego jest zjawiskiem
globalnym, ktére nie ogranicza si¢ tylko do krajow rozwijajacych si¢, ale ma miejsce — i
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to w coraz wigkszym stopniu — w ugruntowanych demokracjach oraz w krajach o $rednich
1 wysokich dochodach, w tym w panstwach cztonkowskich UE i1 w niektorych krajach,
ktore sa jej najblizszymi sojusznikami; wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do dawania
przyktadu w $cistym przestrzeganiu praw podstawowych spoleczenstwa obywatelskiego
oraz do zwalczania wszelkich negatywnych tendencji w tej dziedzinie;

wzywa UE, aby uznata konieczno$¢ zapewnienia rzagdom, partiom politycznym,
parlamentom i organom administracji w krajach bedacych beneficjentami wytycznych w
zakresie opracowywania strategii majacych na celu stworzenie wtasciwego otoczenia
prawnego, administracyjnego i politycznego, aby umozliwi¢ sprawne dziatanie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

uwaza, ze UE powinna korzysta¢ ze swoich instrumentéw polityki zagranicznej, w tym z
instrumentdw na rzecz rozwoju i praw cztowieka oraz umow dwustronnych z krajami
trzecimi, w celu radzenia sobie ze strukturalnymi przyczynami problemu kurczenia si¢
przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, a takze z mysla o wypracowaniu
wielowymiarowego podejscia, poniewaz niektdre kraje, w tym kraje rozwijajace sie,
naktadajg restrykcje, takie jak arbitralne wymogi dotyczace rejestracji i
sprawozdawczosci, falszywe zarzuty karne, w tym przepisy prawa karnego dotyczace
znieslawienia, naloty stuzb 1 audyty, srodki zwalczania terroryzmu 1 Srodki
bezpieczenstwa, zakaz podrdzy, zamrazanie aktywow i1 pozbawienie wolnos$ci; wyraza
zaniepokojenie, ze w sytuacji, gdy organizacja spoleczenstwa obywatelskiego moze w
sposob zgodny z prawem otrzymac finansowanie z zagranicy, moze ona by¢ uznana za
,podmiot zewnetrzny”, co doprowadza do jej stygmatyzacji 1 znacznie zwigksza
zagrozenia, przed ktorymi stoi; wzywa UE do zintensyfikowania instrumentow i polityk
dotyczacych tworzenia instytucji 1 praworzadnosci, aby uwzgledni¢ wyrazne poziomy
odniesienia w zakresie rozliczalnosci i walki z bezkarno$cia osob odpowiedzialnych za
arbitralne aresztowania, naduzycia policji, tortury oraz innego rodzaju brutalne
traktowanie obroncow praw cztowieka, pamietajac, ze kobiety i mezczyzni doswiadczaja
tego w rozny sposob;

uwaza, ze musi istnie¢ wyrazniejszy zwiazek pomiedzy réoznymi instrumentami polityki
zagranicznej UE: na przyktad przy okreslaniu przydzialow dla krajow trzecich w ramach
wspoOlpracy na rzecz rozwoju nalezy wzia¢ pod uwage tendencje i sytuacje w zakresie
obrony praw cztowieka 1 swobod demokratycznych w danym kraju, a takze to, na ile
stanowiska tego kraju w dziedzinie polityki zagranicznej sg zblizone do stanowisk
zajmowanych przez UE;

wzywa Komisje, Europejskg Stuzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ), panstwa
cztonkowskie, wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel oraz Specjalnego
Przedstawiciela UE ds. Praw Cztowieka do bardziej zdecydowanego, spojnego i
terminowego zglaszania sprzeciwu na dtugo przed przyjeciem surowych przepisow i
praktyk dotyczacych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze do
systematycznego poruszania tego tematu w ramach rozméw na temat polityki i praw
cztowieka, prowadzonych na najwyzszym szczeblu; przestrzega przed przypadkami
stosowania zbyt szerokiej definicji terroryzmu, aby ucisza¢ dziennikarzy, obroncéw praw
cztowieka 1 dysydentow politycznych; uwaza, ze podmioty unijne powinny w dalszym
ciggu stosowa¢ warunkowos$¢ przy przyznawaniu pomocy finansowej dla rzadow krajow
rozwijajacych si¢ w oparciu o przestrzen oferowang spoteczenstwu obywatelskiemu;
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10.

11.

podkresla znaczenie roli delegatur UE i zacheca je do dalszego zaangazowania we
wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i indywidualnych dziataczy, w tym
dzieki oferowaniu pomocy w rozprawach sagdowych i monitorowaniu rozpraw sagdowych
obroncow praw cztowieka;; uwaza, ze w przypadkach gwattownego 1 dramatycznego
kurczenia si¢ przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego panstwa cztonkowskie powinny
wyrazi¢ na wysokim szczeblu publiczne uznanie dla poszkodowanych organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ prawami cztowieka oraz dla obroncow praw czlowieka
za ich prace, na przyklad przez odwiedzanie ich podczas oficjalnych wizyt;

wzywa wszystkie podmioty unijne do bardziej skutecznego opowiadania si¢ na
wielostronnych forach za wzmacnianiem migdzynarodowych ram prawnych stanowigcych
podstawe demokracji i praw czlowieka, m.in. przez angazowanie si¢ we wspotprace z
organizacjami wielostronnymi, takimi jak ONZ, w tym specjalnymi procedurami ONZ 1
mechanizmem powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka Rady Praw
Cztowieka ONZ oraz organizacjami regionalnymi, takimi jak Organizacja Panstw
Amerykanskich (OPA), Unia Afrykanska (UA), Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Liga Arabska (LA) oraz grupa robocza Wspolnoty
Demokracji zajmujaca si¢ umozliwianiem dziatania i ochrong spoteczefistwa
obywatelskiego; przypomina, jak wazne jest dla Unii nawigzanie z wszystkimi krajami
partnerskimi pluralistycznego dialogu na temat praw czlowieka poprzez wiaczenie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa zarowno Unig, jak i jej panstwa
cztonkowskie do wzmocnienia programow dotyczacych dobrych rzadéw z krajami
trzecimi oraz do promowania wymiany dobrych praktyk w zakresie wiaczenia
spotecznego i udziatu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym;
uwaza, ze konieczne jest promowanie trojstronnego dialogu miedzy rzadami, UE a
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym na temat trudnych kwestii, takich jak
bezpieczenstwo 1 migracja;

domaga si¢ stworzenia mechanizmu ,,monitorowania kurczenia si¢ przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego 1 wczesnego ostrzegania przed nim” przy udziale
odpowiednich instytucji UE bedacych w stanie monitorowaé zagrozenia dla przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego 1 dla obroncoOw praw cztowieka oraz wystosowac
ostrzezenie, gdy kraj rozwijajacy si¢ zamierza natozy¢ kolejne powazne ograniczenia na
spoteczenstwo obywatelskie lub gdy rzad wykorzystuje utworzone przez siebie
organizacje pozarzadowe, aby symulowac istnienie niezaleznego spoteczenstwa
obywatelskiego, tak aby UE mogta zareagowa¢ w sposob szybszy, skoordynowany 1
wymierny;

zobowigzuje si¢ do ustanowienia, w ujgciu rocznym i w $cistym porozumieniu z
wlasciwymi podmiotami instytucjonalnymi i organizacjami pozarzadowymi, wykazu
krajow, w ktorych przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego jest najbardziej zagrozona;

wzywa Komisj¢ do zwigkszenia funduszy Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR), aby zwalcza¢ zjawisko kurczenia si¢ przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zaja¢ si¢ sytuacja obroncoOw praw czlowieka;
ubolewa, ze kwoty roczne w niektorych krajach pozostaja na wyjatkowo niskim poziomie;
wzywa Komisj¢ do okreslenia nowych form dziatalnos$ci finansowanych z EIDHR
poprzez przyjecie kompleksowego podejscia do organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz do kontynuowania wysitkow na rzecz wprowadzenia bardziej
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12.

elastycznej 1 uproszczonej procedury zwigzanej z dostepem do finansowania z EIDHR, w
szczegoOlnosci dla ludzi mlodych, obejmujacej bardziej znaczace odstgpstwa na rzecz
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego znajdujacych si¢ w szczeg6lnym
niebezpieczenstwie oraz wsparcie dla grup niezarejestrowanych, ktore powinny
ostatecznie zosta¢ uznane przez wtadze; uwaza, ze nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
wsparcie dla grup i podmiotow lokalnych, poniewaz problemow zwigzanych z prawami
cztowieka czesto doswiadcza si¢ w sposob bardziej rzeczywisty 1 dotkliwy na poziomie
lokalnym; ponownie podkresla znaczenie EIDHR w zapewnianiu pilnego bezposredniego
wsparcia finansowego i1 materialnego obroncom praw cztowieka, ktorym zagraza
niebezpieczenstwo, oraz funduszu pomocy w sytuacjach kryzysowych, ktory umozliwia
delegaturom UE przyznawanie obroncom praw cztowieka bezposrednich doraznych
dotacji; uznaje znaczenie koalicji lub konsorcjéw miedzynarodowych i krajowych
podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego dla utatwiania i ochrony pracy lokalnych
organizacji pozarzagdowych na rzecz zwalczania srodkow represyjnych; wzywa Komisje,
ESDZ i panstwa cztonkowskie do wspierania skutecznego, wspdlnego wdrazania
Wytycznych UE w sprawie obroncow praw cztowieka we wszystkich krajach trzecich, w
ktérych spoleczenstwo obywatelskie jest zagrozone, dzigki przyjeciu lokalnych strategii
na rzecz ich petnej operacyjnosci;

wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do ustalenia najlepszych praktyk i wypracowania jasnych
standardow 1 wskaznikdw zwigzanych z kurczeniem si¢ przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego w kontekscie Planu dziatania UE dotyczacego praw cztowieka i
demokracji, a takze srddokresowego przegladu EIDHR w celu zmierzenia konkretnych
postepow.
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