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SUGESTII 

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru dezvoltare, care este comisie 

competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 

adoptată: 

1. subliniază importanța tot mai mare a relațiilor politice, economice și de securitate între 

UE și Africa, într-un moment în care ambele se confruntă cu schimbări profunde, și 

recunoaște contribuția adusă în ultimii zece ani de Strategia comună Africa-UE la 

construirea unui parteneriat mai puternic; subliniază necesitatea de a se profita de aceste 

realizări și de a se acționa în direcția construirii unei relații egale, sustenabile și reciproc 

avantajoase cu Africa, în spiritul asumării în comun a problemelor și al responsabilității 

comune, respectând, în același timp, independența și suveranitatea țărilor africane; 

salută, în acest context, implicarea și angajamentul activ al statelor africane împreună cu 

UE în cadrul reuniunilor recente ale forurilor internaționale, cum ar fi negocierile 

privind încheierea Acordului de la Paris din cadrul Conferinței ONU din 2015 privind 

schimbările climatice (COP 21); 

2. subliniază faptul că, în prezent, UE reprezintă, la nivel colectiv, principalul investitor 

străin al Africii, principalul său partener comercial, principala sa sursă de transferuri de 

fonduri, primul său partener în ceea ce privește dezvoltarea și asistența umanitară, 

precum și un important furnizor de securitate pe acest continent; se așteaptă ca viitorul 

summit UA-UE să dea un nou avânt și idei noi pentru a adapta strategia la un mediu în 

schimbare rapidă, având în vedere importanța crucială a evoluțiilor din Africa pentru 

UE și interesele sale strategice; 

3. subliniază necesitatea unui parteneriat mai puternic și cu un caracter politic mai 

pronunțat între UE și Africa, pe baza unor valori și interese comune, pentru a promova 

pacea, a aborda probleme globale, cum ar fi schimbările climatice, insecuritatea 

alimentară, accesul la apă, degradarea mediului, exploatarea nesustenabilă a resurselor 

naturale, creșterea populației, urbanizarea orașelor mari, șomajul în rândul tinerilor, 

impunitatea, atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă ale ONU (ODD), terorismul, 

radicalizarea, criminalitatea organizată, precum și fluxurile de migrație, pe baza 

principiilor noastre comune, și anume statul de drept, economia de piață socială, buna 

guvernanță și respectarea drepturilor omului, precum și pentru a promova o ordine 

mondială bazată pe o Organizație a Națiunilor Unite puternică; 

4. salută atenția specială acordată tineretului în cadrul viitorului summit UA-UE, deoarece 

dinamica demografică a ambelor continente plasează acest subiect în centrul relațiilor 

dintre Africa și Uniunea Europeană; subliniază faptul că, potrivit estimărilor, Africa 

Subsahariană va trebui să creeze 18 milioane de noi locuri de muncă în fiecare an până 

în 2035, pentru a absorbi persoanele nou intrate pe piața forței de muncă și a evita astfel 

consecințe grave pentru stabilitatea socială; subliniază că este necesar ca crearea de 

locuri de muncă și dezvoltarea economică în cadrul societăților să fie considerate drept 

priorități generale și să se exploateze rolul sectorului privat de pe continentul african; 

5. salută propunerea Comisiei de a lansa un mecanism pentru tineretul african care să 

lărgească sfera de aplicare a programului Erasmus+ și un mecanism al UE în domeniul 

învățământului profesional și tehnic, pentru a ajuta țările vizate să elimine decalajul 

dintre nevoile și oportunitățile pieței forței de muncă și calificările absolvenților, 
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promovând, totodată, includerea grupurilor vulnerabile; 

6. solicită consolidarea sprijinului acordat educației de calitate la toate nivelurile, în 

special pentru fete, prin îmbunătățirea programelor bilaterale și prin sprijinirea în 

continuare a inițiativelor globale, cum ar fi Parteneriatul global pentru educație; 

subliniază că este important să existe investiții mai mari în școli, universități și în 

cercetare, să se promoveze parteneriatele pentru mobilitate, să se combată fenomenul de 

„exod al creierelor”, să fie sprijinite programele precum Erasmus + și să se armonizeze 

învățământul superior, prin programe transfrontaliere și recunoașterea calificărilor; 

7. reamintește că niciodată nu au fost atât de legate interesele UE în materie de securitate  

de Africa; solicită intensificarea sprijinului acordat de UE partenerilor africani și 

organizațiilor regionale în domeniul păcii și securității și prevenirii conflictelor, inclusiv 

prin instrumente specifice, cum ar fi operațiunile din cadrul politicii de securitate și 

apărare comune (PSAC), contribuțiile europene la forțele militare și de poliție ale 

misiunilor ONU, măsurile adoptate de UE în vederea implementării Rezoluției 1325 a 

Consiliului de Securitate al ONU și Instrumentul financiar pentru pace în Africa, prin 

acordarea asistenței și a ajutorului necesare în lupta globală împotriva terorismului 

jihadist și prin promovarea păcii și a securității în rândul populațiilor afectate; 

subliniază rolul important jucat de misiunile PSAC anterioare și actuale, de exemplu în 

ceea ce privește combaterea pirateriei, încurajarea consolidării capacităților și întărirea 

securității maritime și a asistenței la frontiere în Africa; solicită Serviciului European de 

Acțiune Externă (SEAE) și Consiliului să se asigure că misiunile PSAC în Africa se pot 

desfășura în continuare cu eficacitate; 

8. subliniază faptul că este important să se promoveze securitatea și stabilitatea ajutând 

partenerii noștri să construiască state și societăți mai reziliente, în special în ceea ce 

privește buna guvernanță în acest sector, controlul parlamentar și răspunderea, și prin 

stimularea activităților de dezarmare, demobilizare și reintegrare (DDR) a foștilor 

combatanți; 

9. solicită ca UE să sprijine în continuare abordarea din ce în ce mai proactivă de către 

Uniunea Africană (UA) și organizațiile regionale relevante a operaționalizării depline a 

Arhitecturii africane pentru pace și securitate (APSA); invită UE să facă o primă 

contribuție la Fondul pentru pace al UA pentru activități în cadrul componentei 

„mediere și diplomație”; 

10. subliniază necesitatea de a integra mai bine preocupările în materie de securitate și 

obiectivele de dezvoltare pentru a aborda problemele specifice ale statelor fragile și a 

construi state și societăți mai reziliente, inclusiv prin consolidarea capacităților pentru 

asigurarea securității alimentare, și anume prin agricultura la scară mică, adaptarea la 

schimbările climatice, crearea de locuri de muncă mai multe și mai bune, în special 

pentru tineri, capacitarea femeilor și sprijinirea educației; 

11. subliniază că abordarea mai fermă a problemelor de guvernanță care există în Africa 

este de o importanță capitală pentru crearea unor societăți mai echitabile, mai stabile și 

mai sigure, și solicită să se depună eforturi pentru abordarea fenomenului de acaparare a 

statului, caracterizat prin controlul oligarhic și practicile extractive exercitate de 

anumite părți ale birocrațiilor statale, care se află la originea a numeroase probleme 

socioeconomice și conflicte politice din Africa; 
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12. subliniază faptul că urmărirea intereselor comune și a cooperării în materie de securitate 

trebuie să fie complet compatibilă cu dreptul internațional, valorile fundamentale ale 

UE și cu obiectivele de sprijinire a democrației și a bunei guvernanțe și de promovare a 

drepturilor omului și a statului de drept; consideră că aceste obiective ar trebui să fie 

urmărite, în măsura posibilului, în sinergie cu angajamentul coerent al altor actori 

politici și economici relevanți în Africa, precum China și India; 

13. subliniază faptul că respectarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale 

constituie un element invariabil al implicării UE în țările terțe partenere; invită UE să își 

consolideze sprijinul pentru democrație, promovarea drepturilor omului, statul de drept, 

libertatea mass-mediei și guvernanța responsabilă, transparentă și receptivă, acestea 

constituind elemente esențiale pentru asigurarea unui mediu politic, social și economic 

stabil și care promovează includerea în Africa; încurajează UE să acorde mai mult 

sprijin instrumentelor proprii ale Africii în materie de drepturi ale omului, precum 

Comisia africană pentru drepturile omului și ale popoarelor și Curtea Africană a 

Drepturilor Omului și Popoarelor; 

14. solicită o abordare mai strategică, mai pragmatică, mai cuprinzătoare și mai structurată a 

dialogului politic în temeiul Acordului de parteneriat de la Cotonou, cu o mai mare 

implicare a societății civile și o întărire a dimensiunii interpersonale; subliniază 

importanța dialogului politic desfășurat în temeiul articolului 8 din acord, a includerii ca 

elemente esențiale ale acordului a respectării drepturilor omului, a principiilor 

democratice și a statului de drept, în temeiul articolului 9, precum și a „clauzei privind 

măsurile corespunzătoare”, în temeiul articolul 96; invită Comisia ca, în cadrul 

negocierilor în vederea încheierii acordului post-Cotonou, să adopte o abordare mai 

structurată și mai strategică a dialogurilor privind drepturile omului, prin înființarea 

unor comisii interparlamentare permanente, urmând exemplul celor prevăzute de 

acordurile de asociere ale UE, cu un mandat de monitorizare a punerii în aplicare a 

clauzelor privind elementele esențiale, pentru a depăși abordarea de urgență și a se 

angaja într-un dialog mai amplu și mai sistematic; 

15. subliniază că este important să se promoveze dialogul, schimbul de informații și 

cooperarea într-o serie de domenii, cum ar fi gestionarea finanțelor publice și sistemele 

fiscale echitabile și eficiente, combaterea corupției, o administrație publică transparentă 

și responsabilă, participarea societății civile și a cetățenilor la procesele decizionale și 

gestionarea sustenabilă a resurselor naturale; 

16. consideră că un parteneriat eficace între Africa și UE este esențial pentru a aborda 

provocările comune legate de combaterea terorismului, a extremismului și a 

radicalizării; reamintește că comerțul cu arme, droguri și persoane ilegale reprezintă, 

adesea, principala sursă de venit pentru organizațiile radicale și teroriste din această 

regiune; subliniază impactul devastator al grupărilor teroriste, cum ar fi Daesh și Boko 

Haram, asupra populațiilor locale și a dezvoltării economice pe termen lung; subliniază, 

prin urmare, necesitatea unei cooperări intensificate pe termen lung în domeniul 

securității, precum și necesitatea de a crește investițiile în programele de educație și de 

reabilitare; subliniază faptul că o democrație funcțională sporește stabilitatea și 

constituie un instrument puternic împotriva terorismului; 

17. subliniază necesitatea de a combate cauzele profunde ale radicalizării, cum ar fi 
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excluderea socială, sărăcia și lipsa de educație, și de a desfășura dialoguri specifice 

privind securitatea și combaterea terorismului cu partenerii africani pentru a aborda în 

comun chestiunile de bază care pot duce la radicalizare și acte de terorism; subliniază că 

este important să se îmbunătățească dialogul interconfesional, să fie sprijinite 

inițiativele care urmăresc integrarea tinerilor în societate, combaterea propagandei 

teroriste –ținând seama de rolul internetului și al mijloacelor de comunicare socială în 

procesele de radicalizare–, combaterea finanțării terorismului și consolidarea cooperării 

judiciare; 

18. subliniază faptul că revizuirea politicii europene de vecinătate (PEV) oferă posibilitatea 

de a coordona mai bine politica de vecinătate și politicile destinate celorlalte state din 

Africa prin crearea unor cadre de cooperare extinse; îndeamnă, prin urmare, să se 

instituie aceste cadre tematice, pentru a asigura o cooperare mai mare între UE, țările 

partenere din vecinătatea sudică și țările terțe din Africa în privința problemelor 

regionale precum securitatea, energia și chiar problemele legate de migrație; 

19. reamintește importanța unei puneri în aplicare eficiente a politicilor externe ale UE care 

sunt în măsură să abordeze cauzele profunde ale migrației și importanța intensificării 

luptei împotriva organizațiilor criminale implicate în traficul de persoane; solicită 

intensificarea eforturilor comune de punere în aplicare a planului de acțiune de la 

Valletta, bazat pe un parteneriat real și echitabil cu țările terțe de origine și de tranzit; 

reamintește importanța unei abordări echilibrate și globale în noul cadru de parteneriat 

și subliniază, în acest sens, importanța controlului democratic exercitat de către 

Parlament; subliniază că noul cadru de parteneriat cu țările terțe nu trebuie să devină 

singurul pilon de acțiune a UE privind migrația și ar trebui să fie extins dincolo de o 

focalizare limitată asupra gestionării frontierelor, pentru a include, de exemplu, relațiile 

comerciale mai echitabile, lupta împotriva schimbărilor climatice și a transferurilor 

financiare ilicite din Africa, instituirea unor canale sigure și legale pentru migrație, și 

introducerea unor inițiative pentru ca transferurile de fonduri să devină mai ușoare și 

mai puțin costisitoare; 

20. reamintește că principalele cauze ale migrației le constituie conflictele, slaba 

guvernanță, instabilitatea guvernamentală, încălcarea drepturilor omului, corupția, 

absența statului de drept, impunitatea, inegalitatea, șomajul sau subocuparea, lipsa de 

mijloace de subzistență și de resurse și schimbările climatice; 

21. consideră că Africa și Europa au un interes comun și responsabilitatea în ceea ce 

privește migrația și că situația de criză necesită soluții globale bazate pe solidaritate, 

partajarea responsabilității, respect pentru drepturile migranților, principiul nereturnării, 

precum și îndeplinirea obligațiilor statelor de a gestiona în mod adecvat fluxurile de 

migrație pe întreg teritoriul lor, de a primi înapoi propriii cetățeni și de a le acorda 

drepturile constituționale depline în cazul în care se află în imposibilitatea de a obține 

statutul de rezident legal în străinătate; 

22. subliniază că cooperarea strânsă între țările africane și UE și, în special, între țările de 

pe cele două țărmuri ale Mediteranei este esențială pentru combaterea traficului de ființe 

umane și a introducerii ilegale de migranți; sprijină, în acest sens, punerea în aplicare a 

unor cadre juridice și de politici cuprinzătoare bazate pe Convenția Organizației 

Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate și pe protocoalele la 
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aceasta; 

23. observă că contribuțiile statelor membre la Fondul fiduciar de urgență pentru Africa 

sunt în continuare scăzute; se așteaptă ca Planul european de investiții externe să poată 

să-și îndeplinească angajamentele de a mobiliza investiții în Africa, de a sprijini 

creșterea economică sustenabilă și favorabilă includerii și de a stimula crearea de locuri 

de muncă, contribuind astfel la abordarea cauzelor profunde ale migrației; 

24. ia act cu mare îngrijorare de faptul că în unele părți ale continentului african lipsește 

autoritatea centrală a statului, în special în ceea ce privește gestionarea frontierelor, și 

reamintește că acest lucru are consecințe negative asupra combaterii terorismului și a 

traficului de droguri; subliniază, prin urmare, că este necesară o cooperare intensificată 

în politicile din domeniul gestionării frontierelor și din cel al migrației; 

25. recunoaște importanța, potențialul semnificativ și puterea de transformare a integrării 

regionale, transregionale și continentale pentru creștere și dezvoltare în Africa și 

necesitatea de a evita construirea de noi bariere în calea comerțului, a mobilității și a 

cooperării în materie de securitate; consideră că o UA care să cuprindă întregul 

continent african reprezintă un pas extrem de pozitiv în direcția integrării panafricane și 

salută înlocuirea termenului „summitul Africa-UE” cu „summitul UA-UE”;  

26. subliniază necesitatea ca UE să sprijine consolidarea schimburilor comerciale și a 

investițiilor sustenabile intraafricane, dacă este posibil în monedă locală, precum și a 

dimensiunii transregionale, continentale și globale a proiectelor și a programelor, în 

domenii variind de la agricultura și mediul sustenabile până la învățământul superior, 

TIC, cercetare și infrastructura fizică a rețelelor; 

27. consideră că proiectele regionale de integrare, cum ar fi cele din estul, sudul și vestul 

Africii, trebuie să fie sprijinite într-un mod care să completeze și să consolideze 

procesul de integrare panafricană în cadrul UA; consideră că UE ar trebui, de asemenea, 

să urmărească legăturile bilaterale strategice, bazate pe respectarea drepturilor omului și 

a statului de drept, cu state-pivot din Africa, în calitate de lideri și catalizatori ai 

respectivelor proiecte de integrare; subliniază, în plus, necesitatea de a resuscita 

Uniunea pentru Mediterana, ca vehicul pentru atingerea obiectivului comun de 

securitate și prosperitate în Africa de Nord; 

28. recunoaște importanța relațiilor interparlamentare și încurajează partenerii africani să 

considere în continuare cooperarea interparlamentară la nivel bilateral, regional și 

internațional drept prioritate politică; subliniază rolul constructiv al delegațiilor 

interparlamentare și al adunărilor regionale în dezvoltarea parteneriatului Africa-UE, 

care promovează interese comune și un dialog veritabil între egali, și propune o 

colaborare mai strânsă cu parlamentele africane pentru a le consolida în importantul lor 

rol democratic; 

29. reamintește rolul important pe care îl joacă investițiile și comerțul responsabile, un 

sector privat responsabil care îndeplinește standardele internaționale în materie de 

sănătate, siguranță, muncă și mediu, precum și un mediu de afaceri favorabil în 

generarea dezvoltării economice pe termen lung; invită Comisia și statele membre să 

promoveze cooperarea cu partenerii internaționali pentru a preveni, investiga și stopa 

nerespectarea acestor standarde sau cazurile în care întreprinderile europene provoacă 
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sau contribuie la încălcări ale drepturilor omului și încalcă drepturile grupurilor 

vulnerabile, precum minoritățile, populațiile indigene, femeile și copiii; invită UE și 

statele membre ale UA să participe activ și să depună eforturi în vederea unui rezultat 

productiv al negocierilor vizând proiectul de tratat privind întreprinderile transnaționale 

și drepturile omului la Consiliul ONU pentru Drepturile Omului; 

30. solicită un sprijin mai mare din partea UE pentru Africa în domeniul reducerii datoriei 

și în cel al sustenabilității datoriei și subliniază că este necesar să existe o legislație 

internațională și să se înființeze comisii de audit al datoriei în cazurile de datorie 

odioasă; invită statele membre să pună în aplicare efectiv Principiile directoare ale ONU 

privind datoria externă și drepturile omului și Principiile    

 

Conferinței Organizației Națiunilor Unite pentru Comerț și Dezvoltare (UNCTAD) 

privind promovarea unor activități responsabile de acordare și contractare de 

împrumuturi, conferindu-le un caracter juridic obligatoriu; 

31. subliniază valoarea adăugată pe care o au infrastructurile de transport pentru 

impulsionarea economiei și a comerțului dintre UE și Africa; subliniază importanța 

strategică a porturilor și aeroporturilor; 

32. recunoaște că Africa are un deficit masiv de energie, dat fiind faptul că 645 de milioane 

de persoane nu au acces la energie electrică la prețuri accesibile; consideră că soluțiile 

sustenabile pe bază de energie din surse regenerabile și sisteme bazate pe minirețele sau 

în afara rețelelor ar trebui să constituie o prioritate și solicită UE să îi asiste pe partenerii 

săi africani în ceea ce privește abordarea cu succes a provocărilor financiare, tehnice și 

politice asociate acestui proces; recunoaște nevoia unor îmbunătățiri aduse guvernanței 

în sectorul energetic și pentru a stimula investițiile publice și private, interne sau 

transfrontaliere, în energia din surse regenerabile la toate nivelurile și consideră că noul 

PEI ar putea reprezenta o oportunitate importantă în acest sens; solicită ca UE să 

sprijine în continuare Inițiativa privind energia din surse regenerabile pentru Africa 

(AREI) și salută propunerea Comisiei de a lansa un nou parteneriat în materie de 

cercetare și inovare UE-Africa privind schimbările climatice și energia sustenabilă; 

33. subliniază importanța proiectelor de dezvoltare de mică amploare care au un impact 

direct asupra vieții oamenilor; îndeamnă Comisia să sprijine în continuare aceste 

proiecte; 

34. invită Comisia să prezinte o propunere legislativă privind măsuri de însoțire pentru 

Regulamentul privind minereurile provenite din zonele de conflict (Regulamentul (UE) 

2017/821)1 în conformitate cu comunicarea comună aferentă (JOINT (2014)0008); 

35. recunoaște importanța sistemelor eficace de protecție socială pentru securitatea umană, 

prevenirea conflictelor, precum și pentru atenuarea efectelor conflictelor prelungite și 

ale strămutării forțate; subliniază impactul disproporționat al conflictelor violente și al 

strămutării forțate asupra femeilor și copiilor; 

36. subliniază rolul fundamental al femeilor în dezvoltare și consideră că participarea 

                                                 
1 JO L 130, 19.5.2017, p. 1. 
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femeilor la guvernare reprezintă o condiție indispensabilă pentru progresul 

socioeconomic, coeziunea socială și o guvernare democratică echitabilă; solicită să fie 

luate măsuri pozitive pentru a se asigura că se fac progrese în direcția participării egale 

a femeilor în societate, inclusiv în poziții decizionale de la toate nivelurile; solicită, 

totodată, țărilor africane să încurajeze și să susțină o mai mare participare a femeilor pe 

piața muncii și să ia toate măsurile necesare pentru a preveni discriminarea de gen la 

locul de muncă; 

37. îndeamnă Comisia să acorde o atenție deosebită, în programele sale de dezvoltare 

externă, drepturilor sexuale și reproductive ale femeilor și fetelor; 

38. solicită SEAE să continue să aducă în discuție chestiunea persoanelor LGBTI în cadrul 

dialogului politic și în materie de drepturi ale omului purtat cu țările africane și să 

acorde sprijin apărătorilor drepturilor persoanelor LGBTI prin instrumente adecvate; 

39. își reiterează sprijinul pentru angajamentul asumat de Curtea Penală Internațională 

(CPI) și de UE față de cooperarea deplină în materie de prevenire a infracțiunilor grave 

care intră sub jurisdicția curții; invită UE să rămână deschisă la discuții constructive, în 

care sunt exprimate preocupări în cadrul Statutului de la Roma, și să sprijine în 

continuare țările africane în procesul de tranziție de la conflicte la combaterea 

impunității și la tragerea la răspundere pentru crime internaționale; 

40. subliniază faptul că următorul summit UA-UE va oferi posibilitatea de a scoate în 

evidență prioritățile UE legate de relațiile dintre UE și Africa în contextul procesului 

post-Cotonou; 

41. consideră că Africa, Caraibele și Pacificul sunt regiuni foarte diferite, ce au interese și 

prezintă provocări specifice, care nu pot fi ușor integrate prin intermediul structurii 

globale a Acordului de la Cotonou; consideră, prin urmare, că viitoarea cooperare cu 

Africa ar trebui să se bazeze pe organizațiile regionale și subregionale existente, în 

special pe UA. 
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