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FÖRSLAG 

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för utveckling att som ansvarigt utskott infoga 

följande i sitt resolutionsförslag: 

1. Europaparlamentet betonar att politiska, säkerhetsmässiga och ekonomiska förbindelser 

mellan EU och Afrika blir allt viktigare i en tid då båda parter upplever genomgripande 

förändringar, och erkänner de insatser som gjorts genom den gemensamma strategin 

EU–Afrika för att bygga ett starkare partnerskap under de senaste tio åren. Parlamentet 

betonar behovet av att man bygger vidare på dessa landvinningar och arbetar för att 

utveckla jämlika, hållbara och ömsesidigt givande förbindelser med Afrika i en anda av 

gemensamt ansvarstagande och delat ansvar, samtidigt som de afrikanska ländernas 

oberoende och suveränitet respekteras. I detta avseende uttrycker parlamentet sin 

uppskattning över de afrikanska ländernas aktiva samarbete med och stöd till EU i de 

internationella forum som nyligen hållits, exempelvis i förhandlingarna om Parisavtalet 

vid FN:s klimatkonferens (COP21) 2015. 

2. Europaparlamentet understryker att EU i dag som helhet är Afrikas största utländska 

investerare, huvudsakliga handelspartner, huvudsakliga källa för penningöverföringar 

och främsta partner i arbetet med utveckling och humanitärt bistånd samt en central 

säkerhetsgarant i Afrika. Parlamentet förväntar sig att det kommande toppmötet mellan 

AU och EU ger nya impulser och idéer om hur strategin kan anpassas till en snabbt 

föränderlig miljö med tanke på den viktiga roll som utvecklingen i Afrika spelar för EU 

och EU:s strategiska intressen. 

3. Europaparlamentet understryker att det behövs ett starkare och mer politiskt partnerskap 

mellan EU och Afrika, som bygger på gemensamma värden och intressen, för att främja 

fred, ta itu med globala frågor såsom klimatförändringar, osäker livsmedelsförsörjning, 

tillgång till vatten, miljöförstöring, ohållbart utnyttjande av naturresurser, 

befolkningstillväxt, urbanisering av stora städer, ungdomsarbetslöshet, straffrihet, 

uppnåendet av FN:s mål för hållbar utveckling, terrorism, radikalisering, organiserad 

brottslighet och migrationsströmmar. Samtidigt måste vi bygga vidare på våra 

gemensamma principer om rättsstaten, social marknadsekonomi, god samhällsstyrning 

och respekt för de mänskliga rättigheterna och främja en regelbaserad internationell 

ordning som utgår från ett starkt FN. 

4. Europaparlamentet välkomnar den särskilda inriktningen på ungdomar under det 

kommande toppmötet mellan AU och EU, eftersom de demografiska förändringarna på 

båda kontinenterna har gjort att denna fråga har hamnat i centrum för förbindelserna 

mellan Afrika och EU. Parlamentet påpekar att man i Afrika söder om Sahara enligt 

prognoserna måste skapa 18 miljoner nya arbetstillfällen varje år fram till år 2035 för att 

ge sysselsättning till alla nykomlingar på arbetsmarknaden och därigenom förhindra 

allvarliga konsekvenser för den sociala stabiliteten. Parlamentet betonar att man rent 

allmänt måste prioritera skapande av arbetstillfällen och ekonomisk utveckling i hela 

samhället och tillvarata de möjligheter som den privata sektorn har att erbjuda i Afrika. 

5. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om att dels inrätta en facilitet för 

afrikansk ungdom och utvidga tillämpningsområdet för programmet Erasmus+, dels 

inrätta en EU-facilitet för yrkesutbildning för att hjälpa målländerna att överbrygga 

klyftan mellan arbetsmarknadens behov och möjligheter och de högskoleutbildades 
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kvalifikationer, samtidigt som man främjar inkludering av utsatta grupper. 

6. Europaparlamentet efterlyser ökat stöd till utbildning av god kvalitet på alla nivåer, 

särskilt för flickor, genom förbättrade bilaterala program och fortsatt stöd till globala 

initiativ, såsom det globala partnerskapet för utbildning. Parlamentet betonar vikten av 

att man investerar mer i skolor, universitet och forskning, främjar partnerskap för 

rörlighet, tar itu med kompetensflykten, stöder program som Erasmus+ och 

harmoniserar den högre utbildningen genom gränsöverskridande program och 

erkännande av kvalifikationer. 

7. Europaparlamentet påminner om att EU:s säkerhetsintressen aldrig tidigare har varit 

lika starkt kopplade till Afrika. Parlamentet efterlyser starkare stöd från EU till 

afrikanska samarbetspartner och regionala organisationer inom områdena fred och 

säkerhet samt konfliktförebyggande, bland annat genom särskilda instrument såsom 

insatser inom ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP), 

EU:s militära och polisiära bidrag till FN-uppdrag, EU:s åtgärder för att genomföra 

FN:s säkerhetsråds resolution 1325 och den fredsbevarande resursen för Afrika, som 

tillhandahåller den hjälp och det stöd som krävs i den globala kampen mot 

jihadterrorismen och främjar fred och säkerhet för de drabbade befolkningarna. 

Parlamentet framhåller den viktiga roll som de tidigare och pågående GSFP-uppdragen 

har spelat för till exempel kampen mot sjöröveri, främjandet av kapacitetsuppbyggnad 

och stärkandet av sjöfartsskyddet och gränsövervakningen i Afrika. Parlamentet 

uppmanar Europeiska utrikestjänsten och rådet att se till att GSFP-uppdragen i Afrika 

kan fortsätta att fungera effektivt. 

8. Europaparlamentet framhåller vikten av att främja säkerhet och stabilitet genom att 

hjälpa våra samarbetspartner att bygga upp mer motståndskraftiga stater och samhällen, 

bland annat genom kapacitetsuppbyggnad och reformer av säkerhetssektorn, med 

särskild inriktning på god styrning inom sektorn, parlamentarisk kontroll och 

ansvarsskyldighet, och att främja åtgärder för avväpning, demobilisering och 

återanpassning av tidigare kombattanter. 

9. Europaparlamentet efterlyser fortsatt stöd från EU till det alltmer proaktiva 

tillvägagångssätt som Afrikanska unionen (AU) och de berörda regionala 

organisationerna tillämpar för att fullt ut förverkliga den afrikanska freds- och 

säkerhetsstrukturen. Parlamentet efterlyser ett inledande EU-bidrag till AU:s fredsfond 

för verksamhet som faller inom ramen för ”medling och diplomati”. 

10. Europaparlamentet framhåller behovet av att integrera säkerhetsfrågor och 

utvecklingsmål på ett bättre sätt för att ta itu med instabila staters särskilda problem och 

främja mer motståndskraftiga stater och samhällen, bland annat genom 

kapacitetsuppbyggnad för livsmedelssäkerhet, särskilt inom småskaligt jordbruk, 

klimatanpassning, skapande av fler och bättre arbetstillfällen, särskilt för ungdomar, 

ökad egenmakt för kvinnor och stöd till utbildning. 

11. Europaparlamentet betonar att det är ytterst viktigt att man med större beslutsamhet tar 

itu med utmaningarna med samhällsstyrningen i Afrika för att skapa rättvisare, stabilare 

och säkrare samhällen. Parlamentet efterlyser insatser för att bekämpa fenomenet state 

capture, som kännetecknas av oligarkisk kontroll och resursutvinning bland delar av 

statsförvaltningarna och som ligger bakom många av Afrikas socioekonomiska problem 
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och politiska konflikter. 

12. Europaparlamentet betonar att strävan efter att tillvarata gemensamma intressen och 

bedriva samarbete på säkerhetsområdet måste vara fullt förenlig med folkrätten, EU:s 

grundläggande värden och mål om att stödja demokrati och god samhällsstyrning och 

främja mänskliga rättigheter och rättsstaten. Parlamentet anser att dessa mål i möjligaste 

mån bör eftersträvas i samverkan med och samstämmigt engagemang från andra 

berörda ekonomiska och politiska aktörer i Afrika, till exempel Kina och Indien. 

13. Europaparlamentet betonar att respekten för de mänskliga rättigheterna och de 

grundläggande friheterna utgör ett permanent inslag i EU:s samarbete med tredjeländer 

som partner. Parlamentet anser att EU bör stärka sitt stöd för demokrati och främjande 

av mänskliga rättigheter, rättsstatsprincipen, mediefriheten och en ansvarig, 

insynsvänlig och reaktiv samhällsstyrning, som är avgörande för att säkerställa en stabil 

och inkluderande politisk, social och ekonomisk miljö i Afrika. Parlamentet anser att 

EU bör öka sitt stöd till Afrikas egna instrument för mänskliga rättigheter, såsom 

Afrikanska kommissionen för mänskliga och folkens rättigheter och Afrikanska 

domstolen för mänskliga och folkens rättigheter. 

14. Europaparlamentet efterlyser en mer strategisk, pragmatisk, övergripande och 

strukturerad strategi i fråga om den politiska dialogen enligt Cotonouavtalet, där det 

civila samhället görs mer delaktigt och kontakterna människor emellan blir starkare. 

Parlamentet betonar vikten av politisk dialog enligt artikel 8 i avtalet, inkludering av 

respekt för de mänskliga rättigheterna, de demokratiska principerna och 

rättsstatsprincipen som väsentliga delar av avtalet enligt artikel 9 och ”klausulen om 

lämpliga åtgärder” enligt artikel 96. Parlamentet uppmanar kommissionen att, inom 

ramen för förhandlingarna om den nya avtalet som ska ersätta Cotonouavtalet, tillämpa 

en mer strukturerad och strategisk strategi för människorättsdialoger genom att inrätta 

ständiga interparlamentariska kommittéer, som har kommittéerna i EU:s 

associeringsavtal som förebild och som har mandat att övervaka genomförandet av 

klausulerna om ”väsentliga delar”, så att man kan gå vidare från en nödstrategi till en 

mer omfattande och systematisk dialog. 

15. Europaparlamentet betonar vikten av att främja dialog, informationsutbyte och 

samarbete på ett antal områden, såsom förvaltningen av offentliga finanser, rättvisa och 

effektiva skattesystem, kampen mot korruption, en öppen och ansvarsfull offentlig 

förvaltning, det civila samhällets och medborgarnas deltagande i beslutsprocesser och 

en hållbar förvaltning av naturresurser. 

16. Europaparlamentet anser att ett effektivt partnerskap mellan Afrika och EU är av 

grundläggande betydelse för att man ska kunna ta itu med de gemensamma 

utmaningarna i samband med bekämpandet av terrorism, extremism och radikalisering. 

Parlamentet påminner om att handel med olagliga vapen, narkotika och människor ofta 

är en huvudsaklig inkomstkälla för radikala grupper och terroristorganisationer i 

regionen. Parlamentet betonar de förödande konsekvenser som terroristgrupper som 

Daish och Boko Haram har för lokalbefolkningen och den långsiktiga ekonomiska 

utvecklingen. Parlamentet framhåller därför behovet av att främja ett långsiktigt 

samarbete på säkerhetsområdet och av att öka investeringarna i utbildnings- och 

återanpassningsprogram. Parlamentet betonar att en välfungerande demokrati ökar 
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stabiliteten och är ett kraftfullt verktyg mot terrorism. 

17. Europaparlamentet betonar behovet av att motverka de bakomliggande orsakerna till 

radikalisering, såsom social utestängning, fattigdom och brist på utbildning, och av att 

föra riktade dialoger om säkerhetsfrågor och terrorismbekämpning med de afrikanska 

samarbetspartnerna för att gemensamt ta itu med problem på gräsrotsnivå som kan leda 

till radikalisering och terrordåd. Parlamentet framhåller vikten av att förbättra dialogen 

mellan religioner, stödja initiativ som syftar till att integrera ungdomar i samhället, 

motverka terroristpropaganda samtidigt som man tar hänsyn till den roll som internet 

och sociala medier spelar för radikaliseringen, bekämpa finansieringen av terrorism och 

fördjupa det rättsliga samarbetet. 

18. Europaparlamentet understryker att översynen av den europeiska grannskapspolitiken 

erbjuder möjligheter att förbättra samordningen av grannskapspolitiken och politiken 

för övriga afrikanska länder genom inrättandet av utökade samarbetsramar. Parlamentet 

anser därför att det bör inrättas sådana tematiska ramar för att främja samarbetet mellan 

EU, partnerländerna i det södra grannskapet och tredjeländer i Afrika i regionala frågor 

såsom säkerhet, energi och till och med migration. 

19. Europaparlamentet påminner om vikten av ett effektivt genomförande av EU:s externa 

politik för att kunna ta itu med de verkliga bakomliggande orsakerna till migration och 

bekämpa kriminella organisationer som ägnar sig åt människohandel på ett bättre sätt. 

Parlamentet efterlyser ökade gemensamma insatser för att genomföra handlingsplanen 

från Valletta, som bygger på ett rättvist och verkligt partnerskap med tredjeländer som 

utgör ursprungs- och transitländer. Parlamentet påminner om vikten av en balanserad 

helhetssyn i den nya partnerskapsramen och understryker i detta sammanhang vikten av 

demokratisk kontroll från parlamentets sida. Parlamentet understryker att den nya 

partnerskapsramen med tredjeländer inte får bli den enda pelaren för EU:s 

migrationsåtgärder och att den inte bör inskränkas till att enbart inrikta sig på 

gränsförvaltning utan även omfatta frågor som rättvisare handelsförbindelser, kampen 

mot klimatförändringar och olagliga finansiella överföringar från Afrika, inrättandet av 

säkra och lagliga migrationsvägar och införandet av initiativ för att göra 

penningöverföringar enklare och billigare. 

20. Europaparlamentet påminner om att de bakomliggande orsakerna till migration omfattar 

konflikter, svag samhällsstyrning, instabila regeringar, kränkningar av de mänskliga 

rättigheterna, korruption, avsaknad av rättsstatlighet, straffrihet, ojämlikhet, arbetslöshet 

eller undersysselsättning, försörjnings- och resursbrist och klimatförändringar. 

21. Europaparlamentet anser att Afrika och Europa har ett gemensamt intresse och ett delat 

ansvar när det gäller migration och att krisen kräver globala lösningar som bygger på 

solidaritet, delat ansvar, respekt för migranters rättigheter, principen om ”non-

refoulement” och det faktum att staterna uppfyller sina skyldigheter att hantera 

migrationsströmmar på ett adekvat sätt inom hela sitt territorium, återta sina 

medborgare och ge dem fullständiga konstitutionella rättigheter om de inte kan få 

uppehållstillstånd i ett annat land. 

22. Europaparlamentet betonar att ett nära samarbete mellan afrikanska länder och EU, 

särskilt mellan länderna på båda sidor av Medelhavet, är viktigt för att bekämpa 

människohandel och smuggling av migranter. Parlamentet stöder i detta avseende 
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tillämpningen av omfattande politiska och rättsliga ramar som grundar sig på FN:s 

konvention mot gränsöverskridande organiserad brottslighet och dess tilläggsprotokoll. 

23. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas bidrag till förvaltningsfonden för 

nödåtgärder i Afrika fortfarande är lågt. Parlamentet förväntar sig att man inom den 

europeiska yttre investeringsplanen fullgör åtagandena om att mobilisera investeringar i 

Afrika, stödja inkluderande och hållbar tillväxt och stimulera skapandet av 

arbetstillfällen och därigenom bidrar till att åtgärda de bakomliggande orsakerna till 

migrationen. 

24. Europaparlamentet noterar med stor oro att det inte finns någon central statsförvaltning i 

delar av Afrika, särskilt när det gäller gränsförvaltning, och påminner om de negativa 

följder som detta har för kampen mot terrorism och narkotikahandel. Parlamentet 

betonar därför behovet av ett ökat samarbete inom områdena gränsförvaltning och 

migrationspolitik. 

25. Europaparlamentet erkänner den regionala, transregionala och kontinentala 

integrationens viktiga roll, betydande potential och omdanande kraft för tillväxten och 

utvecklingen i Afrika och inser att det är viktigt att inte skapa nya hinder för handel, 

rörlighet och säkerhetssamarbete. Parlamentet anser att ett AU, som omfattar hela den 

afrikanska kontinenten, är ett mycket positivt steg i riktning mot en panafrikansk 

integration och välkomnar att toppmötet mellan Afrika och EU byter namn till 

”toppmötet mellan AU och EU”.  

26. Europaparlamentet konstaterar att EU behöver stödja stärkandet av handeln inom Afrika 

och hållbara investeringar, om möjligt i lokal valuta, och den interregionala, 

kontinentala och globala dimensionen hos projekt och program på områden som 

sträcker sig från hållbart jordbruk och miljö till högre utbildning, IKT, forskning och 

fysiska infrastrukturnät. 

27. Europaparlamentet anser att regionala integrationsprojekt, såsom de i Syd-, Väst- eller 

Östafrika, måste stödjas på ett sätt som kompletterar och stärker de panafrikanska 

integrationsprocesserna inom ramen för AU. Parlamentet framhåller att EU även bör 

upprätthålla strategiska bilaterala förbindelser, som bygger på respekt för de mänskliga 

rättigheterna och rättsstatsprincipen, med viktiga afrikanska länder som ledare och 

främjare av respektive integrationsprojekt. Dessutom betonar parlamentet behovet av att 

man återupplivar unionen för Medelhavsområdet som ett verktyg för att främja 

gemensam säkerhet och delat välstånd i Nordafrika. 

28. Europaparlamentet erkänner betydelsen av interparlamentariska förbindelser och 

uppmanar de afrikanska samarbetspartnerna att fortsätta att politiskt prioritera 

interparlamentariskt samarbete på bilateral, regional och internationell nivå. Parlamentet 

betonar den konstruktiva roll som interparlamentariska delegationer och regionala 

församlingar har för att främja partnerskapet mellan Afrika och EU, som främjar 

gemensamma intressen och en verklig dialog mellan jämlikar, och föreslår ett närmare 

samarbete med de afrikanska parlamenten för att göra dem starkare i sin viktiga 

demokratiska roll. 

29. Europaparlamentet påminner om vikten av ansvarsfulla investeringar, en ansvarsfull 

handel, en ansvarstagande privat sektor som uppfyller internationella hälso-, säkerhets-, 
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arbets- och miljönormer och ett gynnsamt företagsklimat för att åstadkomma långsiktig 

ekonomisk utveckling. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att främja 

samarbete med internationella partner för att förebygga, utreda och hindra bristande 

efterlevnad av dessa normer eller fall där europeiska företag orsakar eller bidrar till 

kränkningar av de mänskliga rättigheterna och kränker rättigheterna för utsatta grupper 

som minoriteter, ursprungsbefolkningar, kvinnor och barn. Parlamentet uppmanar EU 

och AU:s medlemsstater att delta aktivt och arbeta för ett fruktbart resultat av 

förhandlingarna om ett förslag till fördrag om transnationella företag och mänskliga 

rättigheter vid FN:s råd för mänskliga rättigheter. 

30. Europaparlamentet efterlyser ökat stöd från EU till Afrika för skuldminskning och 

hållbar skuldsättning och understryker behovet av att man antar internationell 

lagstiftning och inrättar skuldrevisionskommittéer för odiösa skulder. Parlamentet 

uppmanar medlemsstaterna att på ett effektivt sätt tillämpa FN:s vägledande principer 

för skuldsättning och mänskliga rättigheter och Unctads (FN:s konferens för handel och 

utveckling) principer för främjande av ansvarsfull upp- och utlåning genom att göra 

principerna rättsligt bindande. 

31. Europaparlamentet betonar mervärdet av transportinfrastrukturer när det gäller att 

stimulera ekonomin och handeln mellan EU och Afrika. Parlamentet understryker den 

strategiska betydelsen av hamnar och flygplatser. 

32. Europaparlamentet inser att Afrika lider av en enorm brist på energi eftersom 

645 miljoner människor inte har tillgång till el till ett överkomligt pris. Parlamentet 

anser att man bör prioritera hållbara lösningar baserade på förnybara energikällor, 

mikronätssystem och system som inte är anslutna till elnätet, och uppmanar EU att 

hjälpa sina afrikanska samarbetspartner att övervinna de ekonomiska, tekniska och 

politiska utmaningar som de ställs inför i denna process. Parlamentet inser behovet av 

att förbättra styrningen inom energisektorn och av att främja offentliga och privata 

investeringar i förnybar energi på alla nivåer – både inom länderna och över gränserna – 

och anser att den nya europeiska yttre investeringsplanen kan utgöra en utmärkt 

möjlighet i detta hänseende. Parlamentet efterlyser fortsatt EU-stöd till initiativet för 

förnybar energi i Afrika och välkomnar kommissionens förslag om att inleda ett nytt 

forsknings- och innovationspartnerskap EU–Afrika om klimatförändring och hållbar 

energi. 

33. Europaparlamentet betonar vikten av småskaliga utvecklingsprojekt som har en direkt 

inverkan på människors liv. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att stödja 

sådana projekt. 

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram ett lagstiftningsförslag om 

åtföljande åtgärder till förordningen om konfliktmineraler (förordning (EU) 2017/821)1 

i enlighet med det berörda gemensamma meddelandet (JOIN(2014)0008). 

35. Europaparlamentet inser den viktiga roll som effektiva system för socialt skydd spelar 

för människors säkerhet och förebyggandet av konflikter och för att lindra följderna av 

långvariga konflikter och tvångsförflyttningar. Parlamentet uppmärksammar de 

                                                 
1 EUT L 130 19.5.2017, s. 1. 
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oproportionellt stora följder som våldsamma konflikter och tvångsförflyttningar har för 

kvinnor och barn. 

36. Europaparlamentet betonar kvinnornas viktiga roll i utvecklingen och anser att kvinnors 

deltagande i samhällsstyrningen utgör en förutsättning för socioekonomiska framsteg, 

social sammanhållning och rättvisa demokratiska styrelseformer. Parlamentet efterlyser 

positiva åtgärder för att se till att framsteg görs mot att kvinnor får möjlighet att delta på 

lika villkor i samhället, bland annat i beslutsfattande positioner på alla nivåer. 

Parlamentet uppmanar samtidigt de afrikanska länderna att uppmuntra och stödja ett 

ökat kvinnligt deltagande på arbetsmarknaden och att vidta alla nödvändiga åtgärder för 

att förhindra könsdiskriminering på arbetsplatsen. 

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina program för extern utveckling 

särskilt uppmärksamma kvinnors och flickors rätt till sexuell och reproduktiv hälsa. 

38. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjänsten att fortsätta att ta upp frågan 

om hbti-personer i sina människorättsdialoger och politiska dialoger med de afrikanska 

länderna och att stödja försvararna av hbti-personers rättigheter genom lämpliga 

instrument. 

39. Europaparlamentet välkomnar på nytt att Internationella brottmålsdomstolen (ICC) och 

EU har åtagit sig att samarbeta fullt ut för att förebygga allvarliga brott som omfattas av 

domstolens behörighet. Parlamentet uppmanar EU att förbli öppet för en konstruktiv 

diskussion, där frågor tas upp inom ramen för Romstadgan, och att fortsätta att stödja 

afrikanska länder som lägger konflikter bakom sig i sin kamp mot straffrihet och för att 

utkräva ansvar för folkrättsbrott. 

40. Europaparlamentet påpekar att det kommande toppmötet mellan AU och EU kommer 

att ge oss tillfälle att betona EU:s prioriteringar i förbindelserna mellan EU och Afrika 

efter Cotonouavtalet. 

41. Europaparlamentet anser att Afrika, Västindien och Stillahavsområdet är mycket olika 

regioner med särskilda intressen och utmaningar som inte är så lätta att hantera inom 

den övergripande struktur som anges i Cotonouavtalet. Parlamentet anser därför att det 

framtida samarbetet med Afrika bör utgå från befintliga regionala och subregionala 

organisationer, särskilt AU. 
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