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LYHYET PERUSTELUT

Komissio on ehdottanut Georgian hallituksen pyynnon johdosta 45 miljoonan euron
makrotaloudellisen lisdrahoitusavun antamista Georgialle kahdessa eréssd. Lis&rahoitusapu
koostuu keskipitkan aikavélin lainoista (35 miljoonaa euroa) ja avustuksista (10 miljoonaa
euroa). Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma tdydentdd Georgian ja
Kansainvélisen valuuttarahaston huhtikuussa 2017 laajennetun rahoitusjérjestelyn puitteissa
aikaansaamaa sopimusta, jossa on sitouduttu maksamaan 285,3 miljoonaa Yhdysvaltain
dollaria kolmen vuoden kuluessa. EU antaa Georgialle myos rahoitusta Euroopan
naapuruusvalineen méérarahoista (610—746 miljoonaa euroa vuosina 2014—-2020).

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma olisi kolmas laatuaan vuodesta 2008
ldhtien. Ensimmaisessé rahoitusapuohjelmassa mydnnettiin 46 miljoonaa euroa avustuksina ja
toisessa 23 miljoonaa euroa avustuksina ja 23 miljoonaa euroa lainoina. Toinen
makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma péattyi toukokuussa 2017, jolloin kyseisen ohjelman
viimeinen maksuerd maksettiin onnistuneesti. Kuudesta itdisen kumppanuuden maasta kolme
muuta maata (Armenia, Moldova ja Ukraina) saa jo rahoitusta makrotaloudellisista
rahoitusapuohjelmista neljan sellaisen maan liséksi, jotka eivat kuulu itdisen kumppanuuden
maihin.

Georgian makrotalouden nakymaét ovat edelleen haavoittuvat. Georgian bruttokansantuotteen
kasvu on vaimeaa (2,7 prosenttia vuonna 2016 ja 4,6 prosenttia vuonna 2014). Sen julkisen
talouden alijagdmaé on edelleen suuri, sen valuutan (Georgian lari) arvo on laskenut jyrkasti ja
sen maksutasetilanne on haavoittuva. Georgia jatkaa sopeutumistaan EU:n kanssa perustetun
pitkdlle menevan ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen vaatimuksiin. Vapaakauppa-alue
tarjoaa mahdollisuuksia mutta aiheuttaa myds sopeutumiskustannuksia.

Makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvdat ehdot tuovat hyddyllista vipuvaikutusta
uudistusten vauhdittamiseksi, varsinkin sellaisten, jotka liittyvat demokratiaan ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Esimerkking ndistd uudistuksista voidaan mainita, ettd Georgian
hallitus pyrkii vieméan lapi pidemmaélle menevia perustuslain uudistuksia. Hallitus on
sitoutunut muuttamaan perustuslakia edelleen Venetsian komission suositusten suuntaisesti,
mutta olisi kuitenkin suotavaa, ettd komissio ja EUH seuraisivat prosessia myds osana tata
makrotaloudellista rahoitusapua.

Nain ollen ulkoasiainvaliokunnan ja kansainvalisen kaupan valiokunnan vélisen, niiden
tiivistd yhteistyotd tdman menettelyn aikana koskevan sopimuksen mukaisesti ja ottaen
huomioon &skettdisen kokemuksen Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisesta
lausumasta, joka on 4. heindkuuta 2017 tehdyn, makrotaloudellisen rahoitusavun mydntamista
Moldovan tasavallalle koskevan paatoksen liitteend, ulkoasiainvaliokunta ehdottaa, ettd
1. vahvistetaan demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksiin liittyvét
ennakkoedellytykset makrotaloudellisen rahoitusavun myontamiselle, koska ne ovat
erittain tarkeitd ulkoasiainvaliokunnalle;
2. varmistetaan, ettd komissio ja EUH seuraavat ndiden ennakkoedellytysten
toteutumista makrotaloudellisen rahoitusavun koko elinkaaren ajan;
3. rajataan kuitenkin tarkistusten méaré kahteen, joista toinen tehd&an péatoksen yhteen
johdanto-osan kappaleeseen ja toinen yhteen artiklaan, jotta varmistetaan, etta
parlamentti ja neuvosto péésevat asiasta nopeasti sopimukseen.
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TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kansainvalisen kaupan valiokuntaa ottamaan
huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Luonnos lainséadantopaatoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Luonnos lainsdadantopaatoslauselmaksi Tarkistus

la. hyvaksyy taméan paatoslauselman
liitteena olevan Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission yhteisen
lausuman,;

Tiedoksi lausuman teksti:
”Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio pitdvat Georgian uudistusponnistuksia
myonteisina ja panevat merkille, ettd Georgian hallitus on sitoutunut muuttamaan
perustuslakia edelleen Venetsian komission suositusten suuntaisesti. Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio korostavat, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun myéntamisen
ennakkoedellytyksen& on se, ettd avunsaajamaa noudattaa tuloksellisia demokratian
mekanismeja, kuten toimeenpanovaltaa tehokkaasti valvovaa parlamentaarista
monipuoluejarjestelmad, selkedd vallanjakoa seké selke&a jakoa politiikan ja taloudellisten
etujen valilla, etta silla on vapaat, riippumattomat ja moniarvoiset tiedotusvélineet, joiden
omistajuus on avointa, seka riippumaton oikeuslaitos ja ettd se noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien seké kansainvalisten sosiaali- ja
ympdristonormien kunnioittamisen. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat tdman
ennakkoedellytyksen toteutumista makrotaloudellisen avun koko elinkaaren ajan, esittavat
julkisen arvion ennakkoedellytyksen toteutumisesta ilmoittaen selkeésti arvioinnissa kéytetyt
vertailuarvot ja kiinnittavat talléin erityistd huomiota siihen, miten Georgian viranomaiset
ottavat huomioon asianomaisten kansainvélisten kumppaneiden, etenkin Venetsian komission
seké Etyjin/ODIHR:n, suositukset.”

Perustelu

Lainsdadantopaatoslauselmassa on viitattava tahan lausumaan.

Tarkistus 2
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Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16)  Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun edellytyksend olisi oltava se,
ettd Georgia noudattaa tuloksellisia
demokratian mekanismeja — kuten
parlamentaarista monipuoluejarjestelmaa —
ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
ihmisoikeuksien kunnioittamisen. Lis&ksi
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
erityistavoitteina olisi oltava julkisten
varainhoitojarjestelmien tehokkuuden,
lapindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden
lisddminen Georgiassa ja sellaisten
rakenneuudistusten edistdminen, joilla
pyritadn tukemaan kestavéa ja osallistavaa
kasvua, tydpaikkojen luomista ja julkisen
talouden vakauttamista. Komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
séannollisesti seurattava seka
ennakkoedellytysten tayttymista etté
naiden tavoitteiden saavuttamista.

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 1 kohta
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Tarkistus

(16)  Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun edellytyksena olisi oltava se,
ettd Georgia noudattaa taysimaaraisesti
tuloksellisia demokratian mekanismeja,
kuten toimeenpanovaltaa tehokkaasti
valvovaa parlamentaarista
monipuoluejarjestelmaa, selkeda
vallanjakoa seka selke&aa jakoa politiikan
ja taloudellisten etujen valilla, etta silla on
vapaat, riippumattomat ja moniarvoiset
tiedotusvalineet, joiden omistajuus on
avointa, ja etté se noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta, jonka tukena olisi
oltava riippumaton oikeuslaitos, joka
kykenee torjumaan tehokkaasti
korruptiota ja takaa ihmisoikeuksien, myos
sananvapauden seka kansainvalisten
sosiaali- ja ymparistonormien,
kunnioittamisen. Liséksi unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun
erityistavoitteina olisi oltava julkisten
varainhoitojarjestelmien tehokkuuden,
lapindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden
lisddminen Georgiassa ja sellaisten
rakenneuudistusten edistaminen, joilla
pyritadn tukemaan kestavéa ja osallistavaa
kasvua, tydpaikkojen luomista ja julkisen
talouden vakauttamista. Komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
séannollisesti seurattava seka
ennakkoedellytysten tayttymista etta
naiden tavoitteiden saavuttamista
makrotaloudellisen rahoitusavun koko
elinkaaren ajan. Komission olisi esitettava
julkinen arvio ennakkoedellytyksen
toteutumisesta ilmoittaen selkeasti
kaytetyt vertailuarvot.
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Komission teksti

1. Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun edellytyksend on se, etta
Georgia noudattaa tuloksellisia
demokratian mekanismeja — kuten
parlamentaarista monipuoluejarjestelmaa —
ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
ihmisoikeuksien kunnioittamisen.
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Tarkistus

1. Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun edellytyksend on se, ettéa
Georgia noudattaa tuloksellisia
demokratian mekanismeja, kuten
toimeenpanovaltaa tehokkaasti valvovaa
parlamentaarista monipuoluejarjestelmaa,
selkedd vallanjakoa sekéa selkeaa jakoa
politiikan ja taloudellisten etujen valilla,
etta silla on vapaat, riippumattomat ja
moniarvoiset tiedotusvalineet, joiden
omistajuus on avointa, ja etta se
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta, jonka
tukena on riippumaton oikeuslaitos, joka
kykenee torjumaan tehokkaasti
korruptiota ja takaa ihmisoikeuksien, myos
sananvapauden sekd kansainvalisten
sosiaali- ja ymparistonormien,
kunnioittamisen.
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