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JUSTIFICARE SUCCINTA

In urma unei solicitari din partea guvernului georgian, Comisia Europeani a propus acordarea
unui nou program de asistentd macrofinanciard (AMF) pentru Georgia in valoare de 45
milioane EUR, in doud transe, care cuprinde Imprumuturi pe termen mediu (35 milioane
EUR) si granturi (10 milioane EUR). Programul de asistentd macrofinanciard propus va
completa acordul incheiat intre Georgia si FMI in aprilie 2017, In cadrul mecanismului de
finantare extinsa, care impune plata sumei de 285,3 milioane USD pe o perioada de trei ani.
De asemenea, UE ofera finantare Georgiei prin intermediul Instrumentului european de
vecinatate (610-746 milioane EUR in perioada 2014-2020).

Programul de asistentd macrofinanciara propus ar fi al treilea de acest tip dupa 2008, primul
program oferind granturi in valoare de 46 milioane EUR, iar al doilea oferind 23 milioane
EUR sub forma de granturi si 23 milioane EUR sub forma de imprumuturi. Al doilea program
de asistentd macrofinanciara a ajuns la final in mai 2017, cu plata efectiva a ultimei transe a
platilor efectuate in cadrul acestui program. Alte trei tari din cele sase state membre ale
Parteneriatului estic - Armenia, Moldova si Ucraina - beneficiaza deja de programe de
asistentd macrofinanciara, pe langa alte patru tari care nu sunt membre.

Perspectivele macroeconomice ale Georgiei continua sa fie vulnerabile. Tara se confrunta cu
o crestere scazuta a PIB-ului (2,7 % in 2016, in scadere fatda de 4,6 % in 2014). Deficitul sau
bugetar raimane considerabil, moneda nationala (lari georgian) s-a depreciat puternic si pozitia
balantei de plati este vulnerabild. Georgia continud totodata sa se adapteze cerintelor zonei de
liber schimb aprofundata si cuprinzdtoare cu UE, care, pe langa oportunitati, presupune si
costuri de ajustare.

Conditionalitatea legatd de AMF ofera o parghie utila pentru stimularea reformelor, in special
a celor referitoare la democratie si la statul de drept. Printre aceste reforme, guvernul Georgiei
incearca in prezent sa intreprinda reforme constitutionale suplimentare. Guvernul s-a angajat
sa continue modificarea constitutiei in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia,
dar ar fi de dorit sa existe si 0 monitorizare din partea Comisiei si SEAE ca parte a acestei
asistente.

Prin urmare, in conformitate cu acordul dintre Comisia pentru afaceri externe si Comisia
pentru comert international cu privire la cooperarea stransa dintre ele pe parcursul procedurii
st in urma declaratiel comune adoptata recent de Parlamentul European, Consiliu si Comisie,
anexatd la decizia din 4 iulie 2017 de acordare a unei asistente macrofinanciare Republicii
Moldova, Comisia pentru afaceri externe propune:

1. sa reafirme conditia prealabild pentru acordarea de asistentd macrofinanciara legata de
democratie, statul de drept si drepturile omului, avand in vedere ca aceasta detine o
importanta majora pentru Comisia pentru afaceri externe;

2. sa se asigure ca Comisia si SEAE monitorizeaza indeplinirea acestei conditii
prealabile pe toata durata asistentei macrofinanciare;

3. sa se limiteze totusi numarul amendamentelor la doud, un amendament referitor la un
considerent si altul referitor la un articol din decizie, pentru a se asigura un acord rapid
intre Parlamentul European si Consiliu.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru comert international, competenta
in fond, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 a (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa Amendamentul

la.  aprobad declaratia comunda a
Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei
anexatd la prezenta rezolutie;

Spre informare, declaratia are urmatorul continut:
»Declaratie comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei

Parlamentul European, Consiliul si Comisia saluta eforturile de reforma din Georgia si iau act
de angajamentul asumat de guvernul sau de a continua modificarea constitutiei in
conformitate cu recomanddrile Comisiei de la Venetia. Parlamentul European, Consiliul si
Comisia subliniaza faptul ca o conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare
este ca tara beneficiard sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem
parlamentar pluripartit care sd exercite o supraveghere eficace a executivului, o separare
strictd a puterilor si o separare clara intre politica si interesele economice, o mass-media
liberd, independenta si pluralistd, cu structuri transparente de proprietate asupra organelor de
mass-media, un sistem judiciar independent si statul de drept, precum si sd garanteze
respectarea drepturilor omului si standardele sociale si de mediu internationale. Comisia si
Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza indeplinirea acestei conditii prealabile
pe parcursul intregului ciclu de viata al asistentei macrofinanciare, furnizeaza o evaluare
publicd privind indeplinirea conditiei prealabile, indicAnd in mod clar criteriile utilizate si vor
acorda o atentie maxima ludrii in considerare a recomandarilor formulate de partenerii
internationali relevanti, in special Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, de catre
autoritatile din Georgia.”

Justificare

Aceasta declaratie trebuie mentionata in rezolutia legislativa.

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul
(16) O conditie prealabila pentru (16) O conditie prealabila pentru
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acordarea asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii este ca Georgia sa respecte
mecanismele democratice reale, printre
care un sistem parlamentar pluripartit si
statul de drept, si sa garanteze respectarea
drepturilor omului. Tn plus, obiectivele
specifice ale asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii ar trebui sa consolideze
eficienta, transparenta si responsabilitatea
sistemelor de gestionare a finantelor
publice din Georgia si sa promoveze
reformele structurale avand ca scop
sprijinirea cresterii sustenabile si favorabile
incluziunii, crearea de locuri de munca si
consolidarea bugetara. Atat indeplinirea
conditiilor prealabile, cat si realizarea
obiectivelor respective ar trebui
monitorizate periodic de catre Comisie si
Serviciul European de Actiune Externa.

Amendamentul 3

Propunere de decizie
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. O conditie prealabilad pentru
acordarea asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii este ca Georgia sa respecte
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acordarea asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii ar trebui sa fie ca Georgia
sa respecte pe deplin mecanismele
democratice reale, printre care un sistem
parlamentar pluripartit care sa exercite o
supraveghere eficace a executivului, o
separare strictd a puterilor si o separare
clara intre politica si interesele
economice, 0 mass-media liberd,
independenta si pluralistd, cu structuri
transparente de proprietate asupra
organelor de mass-media, precum si statul
de drept care ar trebui sa se sprijine pe un
sistem judiciar independent, capabil sa
lupte in mod eficient impotriva coruptiei
si care sa garanteze respectarea drepturilor
omului, inclusiv libertatea de exprimare si
standardele sociale si de mediu
internationale. Tn plus, obiectivele
specifice ale asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii ar trebui sa consolideze
eficienta, transparenta si responsabilitatea
sistemelor de gestionare a finantelor
publice din Georgia si sa promoveze
reformele structurale avand ca scop
sprijinirea cresterii sustenabile si favorabile
incluziunii, crearea de locuri de munca si
consolidarea bugetara. Atat indeplinirea
conditiilor prealabile, cat si realizarea
obiectivelor respective ar trebui
monitorizate periodic de catre Comisie si
Serviciul European de Actiune Externa pe
parcursul intregului ciclu de viata al
asistentei macrofinanciare. Comisia ar
trebui sa furnizeze o evaluare publica
privind indeplinirea conditiei prealabile,
indicand Tn mod clar criteriile utilizate.

Amendamentul
1. O conditie prealabilad pentru

acordarea asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii este ca Georgia sa respecte
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mecanismele democratice reale, printre
care un sistem parlamentar pluripartit, si
statul de drept si sd garanteze respectarea
drepturilor omului.
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mecanismele democratice reale, printre
care un sistem parlamentar pluripartit care
sd exercite o supraveghere eficace a
executivului, o separare stricta a puterilor
si o0 separare clard intre politica si
interesele economice, 0 mass-media
libera, independenta si pluralista cu
structuri transparente de proprietate
asupra organelor de mass-media, precum
si statul de drept, care sd se sprijine pe un
sistem judiciar independent, capabil sa
lupte in mod eficient impotriva coruptiei
si care sa garanteze respectarea drepturilor
omului, inclusiv libertatea de exprimare si
de standardele sociale si de mediu
internationale.
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