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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Neposredne tuje naložbe so bile vedno bistvene za razvoj evropskih narodov in Evropske 
unije. Medtem ko so največje neposredne koristi od virov neposrednih tujih naložb deležni 
sektorji gospodarskega in družbenega razvoja, je lahko znaten tudi sorodni vpliv na varnostne 
in strateške interese Unije in držav članic. Nedavni razvoj dogodkov na področju evropske 
varnosti in obrambe, nazadnje s podpisom stalnega strukturnega sodelovanja novembra 2017, 
razširja posledice za tokove neposrednih tujih naložb. Pri uresničevanju zadanih ciljev 
povečanja preglednosti, odgovornosti in varnosti pri obravnavanju neposrednih tujih naložb v 
EU je treba pozorno upravljati tak proces, da bi zagotovili spoštovanje pristojnosti in pravic 
posameznih držav članic, ne da bi jih postopoma prevzeli Komisija ali drugi organi Unije, ter 
da bi države članice ohranile končno pravico do odobritve ali zavrnitve neposrednih tujih 
naložb na lastnem ozemlju. To je še posebej pomembno glede na odgovornost vsake države 
članice za lastno nacionalno varnost in dejstvo, da bi lahko bili vključeni poslovno občutljive 
informacije in časovno omejeni postopki. 

Zato je ključno, da se držav članic ne prisili sprejeti ali ohranjati mehanizmov pregleda, kadar 
takšni mehanizmi niso v njihovem interesu. Predlog Komisije naj bi sicer spoštoval voljo 
posameznih držav članic v zvezi s tem, vendar pa je bistveno, da „osnovne zahteve“, ki bodo 
skupne prihodnjim mehanizmom pregleda, ne bodo posegale v raznolike in edinstvene 
zahteve posameznih držav članic, zlasti na področjih varnosti in strateških interesov, in da 
države članice pri delitvi podatkov in občutljivih informacij ne bodo odstopile svoje 
integritete in varnosti drugi oblasti. Zato se je treba izogniti obveznim elementom. 

Ne nazadnje je z bližajočim se izstopom Združenega kraljestva iz Evropske unije poleg 
vozlišča za tuje vlagatelje, ki želijo dostop do enotnega trga EU, nujno tudi, da mehanizmi 
pregleda posebej upoštevajo tiste tokove neposrednih tujih naložb v EU, ki potekajo prek 
Združenega kraljestva, potrebne pa so tudi posebne ureditve za prihodnje naložbe Združenega 
kraljestva v EU kot novega vira neposrednih tujih naložb.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da 
upošteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Neposredne tuje naložbe prispevajo 
k rasti Unije s krepitvijo njene 
konkurenčnosti, ustvarjanjem delovnih 
mest in ekonomije obsega, doprinosom 

(1) Neposredne tuje naložbe prispevajo 
k rasti Unije s krepitvijo njene 
konkurenčnosti, spodbujanjem rasti,
ustvarjanjem delovnih mest in ekonomije 
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kapitala, tehnologije, inovacij, strokovnega 
znanja in izkušenj ter odpiranjem novih 
trgov za izvoz iz Unije. Poleg tega 
podpirajo cilje naložbenega načrta 
Komisije za Evropo in prispevajo k 
uresničevanju drugih projektov in 
programov Unije.

obsega, doprinosom kapitala, tehnologije, 
inovacij, strokovnega znanja in izkušenj ter 
odpiranjem novih trgov za izvoz iz Unije. 
Poleg tega podpirajo cilje naložbenega 
načrta Komisije za Evropo in prispevajo k 
uresničevanju drugih projektov in 
programov Unije.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2a) Evropsko gospodarstvo je eno 
najbolj odprtih na svetu, rast in 
konkurenčnost Evrope pa temeljita na tej 
odprtosti in trgovini. Vendar Evropa trpi 
zaradi pomanjkanja vzajemnega dostopa 
do trgov svojih trgovinskih partnerjev, kar 
ogroža njeno gospodarstvo, industrijo in 
podjetja.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Unija in države članice lahko v 
skladu z mednarodnimi zavezami, 
sprejetimi v okviru Svetovne trgovinske 
organizacije, Organizacije za gospodarsko 
sodelovanje in razvoj ter trgovinskih in 
naložbenih sporazumov, sklenjenih s 
tretjimi državami, sprejmejo omejevalne 
ukrepe v zvezi z neposrednimi tujimi 
naložbami zaradi varnosti ali javnega reda, 
če so izpolnjene nekatere zahteve.

(3) Unija in države članice lahko v 
skladu z mednarodnimi zavezami, 
sprejetimi v okviru Svetovne trgovinske 
organizacije, Organizacije za gospodarsko 
sodelovanje in razvoj ter trgovinskih in 
naložbenih sporazumov, sklenjenih s 
tretjimi državami, sprejmejo omejevalne 
ukrepe v zvezi z neposrednimi tujimi 
naložbami zaradi varnosti, javnega reda, 
strateških interesov, temeljnih pravic ali 
varovanja ključnih tehnologij, če so 
izpolnjene nekatere zahteve.

(sprememba velja za celotno besedilo.)
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Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Več držav članic je sprejelo ukrepe, 
s katerimi lahko omejijo pretok kapitala 
med državami članicami ter med državami 
članicami in tretjimi državami zaradi 
javnega reda ali javne varnosti. Ti ukrepi 
odražajo cilje držav članic in pomisleke v 
zvezi z neposrednimi tujimi naložbami, kar 
pomeni, da je sprejetih več različnih 
ukrepov glede na njihovo področje uporabe 
in postopek. Druge države članice takih 
mehanizmov nimajo.

(4) Več držav članic je sprejelo ukrepe,
s katerimi lahko omejijo pretok kapitala 
med državami članicami ter med državami 
članicami in tretjimi državami zaradi 
javnega reda ali javne varnosti. Ti ukrepi 
odražajo cilje držav članic in pomisleke v 
zvezi z neposrednimi tujimi naložbami, kar 
pomeni, da je sprejetih več različnih 
ukrepov glede na njihovo področje uporabe 
in postopek. Druge države članice takih 
mehanizmov nimajo in bi jih zato morale 
uvesti.

\\epadesres\commis\EXPO\AFET\AM\1146\1146172EN.docx

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7) Pomembno je, da se zagotovi 
pravna varnost in vzpostavi usklajevanje in 
sodelovanje po vsej EU z vzpostavitvijo 
okvira za pregled neposrednih tujih naložb 
v Uniji zaradi varnosti ali javnega reda. To 
ne vpliva na izključno odgovornost držav 
članic za ohranjanje nacionalne varnosti.

(7) Pomembno je, da se zagotovi 
pravna varnost in vzpostavi usklajevanje in 
sodelovanje po vsej EU z vzpostavitvijo 
okvira za pregled neposrednih tujih naložb 
v Uniji zaradi varnosti ali javnega reda. Ta 
pravna varnost ne bi smela posegati v
izključno odgovornost držav članic, da 
odločajo o svoji nacionalni varnosti in jo 
nadzorujejo, prav tako pa bi bilo treba 
ustrezno upoštevati določbe člena 346 
PDEU.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) Z okvirom za pregled neposrednih (8) Z okvirom za pregled neposrednih 
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tujih naložb bi morale države članice in 
Komisija pridobiti orodje, ki bi jim 
omogočalo celovito obravnavo tveganj za
varnost ali javni red ter prilagajanje 
spreminjajočim se okoliščinam, hkrati pa 
bi moralo to orodje državam članicam še 
naprej zagotavljati potrebno prožnost, da bi 
lahko pregledovale neposredne tuje 
naložbe zaradi varnosti in javnega reda, ob 
upoštevanju njihovih individualnih razmer 
in nacionalnih okoliščin.

tujih naložb bi morale države članice in 
Komisija pridobiti potrebno orodje, ki bi 
jim omogočalo celovito obravnavo tveganj 
za varnost ali javni red ter prilagajanje 
spreminjajočim se okoliščinam, hkrati pa 
bi moralo to orodje državam članicam še 
naprej zagotavljati potrebno prožnost, da bi 
lahko pregledovale neposredne tuje 
naložbe zaradi varnosti in javnega reda, ob 
upoštevanju individualnih razmer in 
različnih nacionalnih okoliščin v vsaki 
državi članici.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(11) Primerno je, da se v pomoč
državam članicam in Komisiji pri uporabi 
Uredbe navede seznam dejavnikov, ki se 
lahko upoštevajo pri pregledu neposrednih 
tujih naložb zaradi varnosti ali javnega 
reda. Ta seznam bo tudi povečal 
preglednost postopka pregleda za 
vlagatelje, ki razmišljajo o neposrednih 
tujih naložbah v Uniji ali pa so te že 
izvedli. Ta seznam dejavnikov, ki lahko 
vplivajo na varnost ali javni red, bi moral 
ostati neizčrpen.

(11) Primerno je, da se v pomoč 
državam članicam in Komisiji pri uporabi 
Uredbe navede seznam dejavnikov, ki se 
lahko upoštevajo pri pregledu neposrednih 
tujih naložb zaradi varnosti ali javnega 
reda. Ta seznam bo tudi povečal 
preglednost postopka pregleda za 
vlagatelje, ki razmišljajo o neposrednih 
tujih naložbah v Uniji ali pa so te že 
izvedli, ter zagotovil podlago, ki bo 
pristojnim organom omogočala, da se 
odzovejo na morebitno sodno revizijo 
pregleda. Ta seznam dejavnikov, ki lahko 
vplivajo na varnost ali javni red, bi moral 
ostati neizčrpen.

Obrazložitev

Povezava med pregledom naložbe in varnostno grožnjo bi morala biti očitna. Sodišča bi 
morala biti v vsakem morebitnem sodnem pregledu sposobna prepoznti dejavnike, ki jih je 
organ upošteval.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12) Pri ugotavljanju, ali neposredne tuje 
naložbe lahko vplivajo na varnost ali javni 
red, bi morale države članice in Komisija
imeti možnost, da upoštevajo vse ustrezne 
dejavnike, vključno z učinki na kritično 
infrastrukturo, tehnologije, tudi ključne 
omogočitvene tehnologije, in vire, ki so 
bistveni za varnost ali ohranjanje javnega 
reda, katerih motnja, izguba ali uničenje bi 
imeli pomemben učinek v državi članici ali 
v Uniji. Pri tem bi morale države članice in 
Komisija imeti tudi možnost, da bi 
upoštevale, ali je tuji vlagatelj pod 
neposrednim ali posrednim nadzorom (npr. 
s pomočjo precejšnjega financiranja, 
vključno s subvencijami) vlade tretje 
države.

(12) Pri ugotavljanju, ali neposredne tuje 
naložbe lahko vplivajo na varnost ali javni 
red, bi morale države članice in Komisija 
upoštevati vse ustrezne dejavnike, vključno 
z učinki na kritično infrastrukturo, 
posledicami za nacionalno obrambo in 
evropsko obrambno industrijo, kritične
tehnologije, tudi ključne omogočitvene 
tehnologije, in vire, ki so bistveni za 
varnost ali ohranjanje javnega reda, katerih 
motnja, izguba ali uničenje bi imeli 
pomemben učinek v državi članici ali v 
Uniji. Pri tem bi morale države članice in 
Komisija upoštevati tudi, ali je tuji 
vlagatelj pod neposrednim ali posrednim 
nadzorom (npr. s pomočjo precejšnjega 
financiranja, vključno s subvencijami) 
vlade tretje države, ter se zavedati dejstva, 
da je lahko dejanski nadzor tudi posledica 
uporabe razširjenih posojil in posojanja s 
strani vlade tretje države ali finančne 
ustanove v lasti države ali katerega koli 
drugega podjetja iz tretje države, ki je v 
državni lasti.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(13) Primerno je določiti bistvene 
elemente postopkovnega okvira za pregled 
neposrednih tujih naložb s strani držav 
članic, da se vlagateljem, Komisiji in 
drugim državam članicam omogoči, da 
bodo razumeli, kako bodo take naložbe 
verjetno pregledane, in da se zagotovi, da 
so te naložbe pregledane na pregleden 
način in da ne prihaja do diskriminatorne 
obravnave tretjih držav. Ti elementi bi 
morali vključevati vsaj določitev časovnih 
okvirov za pregled in možnost, da tuji 
vlagatelji uporabijo pravna sredstva glede 

(13) Primerno je določiti bistvene 
elemente postopkovnega okvira za pregled 
neposrednih tujih naložb s strani držav 
članic, da se vlagateljem, Komisiji in 
drugim državam članicam omogoči, da 
bodo razumeli, kako bodo take naložbe 
verjetno pregledane, in da se zagotovi, da 
so te naložbe pregledane na pregleden 
način in da ne prihaja do diskriminatorne 
obravnave tretjih držav. Ti elementi bi 
morali vključevati vsaj določitev časovnih 
okvirov za pregled podatkov, ki jih 
posredujejo države članice za izboljšanje 
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odločitev v zvezi s pregledom. zanesljivosti in primerljivosti podatkovnih 
nizov o neposrednih tujih naložbah, 
minimalne zahteve glede njihove 
kakovosti, in možnost, da tuji vlagatelji 
uporabijo pravna sredstva glede odločitev v 
zvezi s pregledom.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14) Vzpostaviti bi bilo treba 
mehanizem, ki državam članicam 
omogoča, da sodelujejo in si medsebojno 
pomagajo, kadar lahko neposredne tuje 
naložbe v eni državi članici vplivajo na 
varnost ali javni red drugih držav članic. 
Države članice bi morale imeti možnost, da 
predložijo pripombe državi članici, v 
kateri se naložba načrtuje ali zaključi, ne 
glede na to, ali imajo države članice, ki 
želijo pripombe predložiti, ali države 
članice, v katerih se naložba načrtuje ali 
zaključi, vzpostavljen mehanizem pregleda 
ali naložbo pregledujejo. Pripombe držav 
članic bi bilo treba tudi posredovati 
Komisiji. Komisija bi morala prav tako 
imeti možnost, da po potrebi izda mnenje 
državi članici, v kateri se naložba načrtuje 
ali zaključi, ne glede na to, ali je ta država 
članica vzpostavila mehanizem pregleda ali 
naložbo pregleduje, in ne glede na to, ali so 
druge države članice predložile pripombe.

(14) Vzpostaviti bi bilo treba 
mehanizem, ki državam članicam 
omogoča, da sodelujejo in si medsebojno 
pomagajo, kadar lahko neposredne tuje 
naložbe v eni državi članici vplivajo na 
varnost ali javni red drugih držav članic. 
Države članice bi morale imeti možnost, da 
prek ustreznih kanalov v zadostni meri 
komunicirajo z drugo državo članico, v 
kateri se naložba načrtuje ali zaključi, ne 
glede na to, ali imajo države članice, ki 
želijo pripombe predložiti, ali države 
članice, v katerih se naložba načrtuje ali 
zaključi, vzpostavljen mehanizem pregleda 
ali naložbo pregledujejo. Pripombe držav 
članic bi bilo treba tudi posredovati 
Komisiji. Komisija bi morala prav tako 
imeti možnost, da po potrebi izda mnenje 
državi članici, v kateri se naložba načrtuje 
ali zaključi, ne glede na to, ali je ta država 
članica vzpostavila mehanizem pregleda ali 
naložbo pregleduje, in ne glede na to, ali so 
druge države članice predložile pripombe.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(15) Poleg tega bi morala imeti Komisija 
možnost, da pregleda neposredne tuje 

(15) Poleg tega bi morala imeti Komisija 
možnost, da pregleda neposredne tuje 
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naložbe, ki lahko vplivajo na projekte in 
programe v interesu Unije zaradi varnosti 
ali javnega reda. Komisija bi tako pridobila 
orodje za zaščito projektov in programov, 
ki koristijo Uniji kot celoti in pomenijo 
pomemben prispevek k njeni gospodarski 
rasti, ustvarjanju delovnih mest in 
konkurenčnosti. To bi moralo zajemati 
zlasti projekte in programe, ki vključujejo 
znaten prispevek sredstev EU, ali projekte 
in programe, ki so bili pripravljeni na 
podlagi zakonodaje Unije v zvezi s kritično 
infrastrukturo, kritično tehnologijo ali 
kritičnimi viri. Zaradi večje jasnosti bi bilo 
treba v Prilogi navesti okvirni seznam 
projektov ali programov v interesu Unije, v 
zvezi s katerimi lahko Komisija pregleda 
neposredne tuje naložbe.

naložbe, ki lahko vplivajo na projekte in 
programe v interesu Unije zaradi varnosti 
ali javnega reda. Komisija bi tako pridobila 
orodje za zaščito projektov in programov, 
ki koristijo Uniji kot celoti in pomenijo 
pomemben prispevek k njeni gospodarski 
rasti, ustvarjanju delovnih mest, varnosti, 
strateškemu interesu in konkurenčnosti. 
To bi moralo zajemati zlasti projekte in 
programe, ki vključujejo prispevek 
sredstev EU, ali projekte in programe, ki so 
bili pripravljeni na podlagi zakonodaje 
Unije v zvezi s kritično infrastrukturo, 
obrambo, kritično tehnologijo ali 
kritičnimi viri. Zaradi večje jasnosti bi bilo 
treba v Prilogi navesti okvirni seznam 
projektov ali programov v interesu Unije, v 
zvezi s katerimi Komisija pregleda 
neposredne tuje naložbe. Ta seznam se 
nemudoma posodobi, kadar se oblikujejo 
novi projekti ali programi.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(15a) Evropski parlament bi moral imeti 
možnost od Komisije zahtevati, da sproži 
mehanizem sodelovanja za projekte in 
programe v interesu Unije zaradi varnosti 
ali javnega reda. Komisija bi morala v 
največji možni meri upoštevati stališče 
Evropskega parlamenta in zagotoviti 
pojasnilo v primerih, ko se stališče 
Parlamenta ne upošteva.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Če Komisija meni, da neposredne (16) Če Komisija meni, da neposredne 
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tuje naložbe lahko vplivajo na projekte ali 
programe v interesu Unije zaradi varnosti 
ali javnega reda, bi morala imeti možnost, 
da v razumnem časovnem okviru naslovi 
mnenje na države članice, v katerih se taka 
naložba načrtuje ali zaključi. Države 
članice bi morale v največji možni meri 
upoštevati mnenje Komisije in ji predložiti 
pojasnilo, če tega mnenja ne upoštevajo, v 
skladu s svojo dolžnostjo lojalnega 
sodelovanja na podlagi člena 4(3) PEU. 
Komisija bi morala imeti tudi možnost, da 
od navedenih držav članic zahteva 
informacije, ki so potrebne za njen pregled 
takih naložb.

tuje naložbe lahko vplivajo na projekte ali 
programe v interesu Unije zaradi varnosti 
ali javnega reda, bi morala imeti možnost, 
da v razumnem časovnem okviru naslovi 
mnenje na države članice, v katerih se taka 
naložba načrtuje ali zaključi. Države 
članice bi morale v največji možni meri 
upoštevati mnenje Komisije in ji predložiti 
podrobno pojasnilo, če tega mnenja ne 
upoštevajo, v skladu s svojo dolžnostjo 
lojalnega sodelovanja na podlagi člena 4(3) 
PEU. Komisija bi morala imeti tudi 
možnost, da od navedenih držav članic 
zahteva informacije, ki so potrebne za njen 
pregled takih naložb.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17) Da se olajšata sodelovanje z 
drugimi državami članicami in pregled 
neposrednih tujih naložb s strani Komisije, 
bi morale države članice Komisiji 
priglasiti svoje mehanizme pregleda in vse 
njihove spremembe ter redno poročati o 
njihovi uporabi. Iz istega razloga bi morale 
države članice, ki nimajo vzpostavljenih 
mehanizmov pregleda, prav tako poročati o 
neposrednih tujih naložbah, ki so bile 
izvedene na njihovem ozemlju, in sicer na 
podlagi informacij, ki so jim na voljo.

(17) Nacionalna varnost ostaja v 
pristojnosti držav članic, zato bi morale 
države članice, da se olajšata sodelovanje z 
drugimi državami članicami in pregled 
neposrednih tujih naložb s strani Komisije 
ter izboljšata zanesljivost in primerljivost 
podatkov, ki jih posredujejo države 
članice, Komisiji priglasiti svoje 
mehanizme pregleda in vse njihove 
spremembe ter redno poročati o njihovi 
uporabi. Iz istega razloga bi morale države 
članice, ki nimajo vzpostavljenih 
mehanizmov pregleda, prav tako poročati o 
neposrednih tujih naložbah, ki so bile 
izvedene na njihovem ozemlju, in sicer na 
podlagi informacij, ki so jim na voljo.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
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(20) Države članice in Komisija bi 
morale sprejeti vse potrebne ukrepe, da 
zagotovijo varstvo zaupnih in drugih 
občutljivih informacij.

(20) Države članice in Komisija bi 
morale sprejeti vse potrebne ukrepe, da 
zagotovijo varstvo zaupnih in drugih 
občutljivih informacij, zlasti, kadar gre za 
varnost in integriteto države članice.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Ta uredba določa okvir, ki državam 
članicam in Komisiji omogoča pregled 
neposrednih tujih naložb v Uniji zaradi 
varnosti ali javnega reda.

Ta uredba določa okvir, ki državam 
članicam in Komisiji omogoča pregled 
neposrednih tujih naložb v Uniji zaradi 
varnosti ali javnega reda, pri tem pa ne 
posega v izključno pristojnost držav članic 
na področju nacionalne varnosti.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. „neposredne tuje naložbe“ 
pomenijo vse naložbe, ki jih izvedejo tuji 
vlagatelji in katerih namen je vzpostavitev 
ali ohranjanje trajnih in neposrednih 
povezav med tujim vlagateljem in 
podjetnikom ali podjetjem, ki dobi na voljo 
kapital za izvajanje gospodarske dejavnosti 
v državi članici, vključno z naložbami, ki 
omogočajo dejansko udeležbo pri 
upravljanju ali nadzoru podjetja, ki izvaja 
gospodarsko dejavnost;

1. „neposredne tuje naložbe“ 
pomenijo vse naložbe, ki jih izvedejo tuji 
vlagatelji in katerih namen je vzpostavitev 
ali ohranjanje trajnih in neposrednih 
povezav med tujim vlagateljem in 
podjetnikom ali podjetjem, ki dobi na voljo 
kapital za izvajanje gospodarske dejavnosti 
na ozemlju ali v izključni ekonomski coni 
države članice, vključno z naložbami, ki 
omogočajo dejansko udeležbo pri 
upravljanju ali nadzoru podjetja, ki izvaja 
gospodarsko dejavnost;

Obrazložitev

Pojasniti je treba, da bodo zajete naložbe za gospodarske dejavnosti v v izključni ekonomski 
coni države članice.
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Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. „tuji vlagatelj“ pomeni fizično 
osebo iz tretje države ali podjetje iz tretje 
države, ki namerava izvesti neposredno 
tujo naložbo ali pa je to že izvedlo;

2. „tuji vlagatelj“ pomeni fizično 
osebo iz tretje države ali podjetje iz tretje 
države, ki namerava izvesti neposredno 
tujo naložbo ali pa je to že izvedlo, pa tudi 
fizično osebo ali podjetje, ki ima 
prebivališče ali sedež v državi članici, a je 
dejansko pod nadzorom tretje države ali 
ga tretja država financira;

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6a. „ključne tehnologije“ pomeni 
tehnologije ali podjetja, od katerih je 
odvisna veja industrije, kot s primeri 
določa druga alinea člena 4(1);

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Člen 3 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Države članice lahko pod pogoji, 
določenimi v tej uredbi, ohranijo, 
spremenijo ali sprejmejo mehanizme za 
pregled neposrednih tujih naložb zaradi 
varnosti ali javnega reda.

1. Države članice pod pogoji, 
določenimi v tej uredbi, ohranijo, 
spremenijo ali sprejmejo mehanizme za 
pregled neposrednih tujih naložb zaradi 
varnosti ali javnega reda.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Člen 3 – odstavek 2
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija lahko pregleda 
neposredne tuje naložbe, ki lahko vplivajo 
na projekte ali programe v interesu Unije 
zaradi varnosti ali javnega reda.

2. Komisija pregleda neposredne tuje 
naložbe, ki lahko vplivajo na projekte in
programe Unije zaradi varnosti ali javnega 
reda.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Člen 3 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Projekti ali programi v interesu 
Unije vključujejo zlasti tiste projekte in 
programe, ki vključujejo znaten prispevek 
sredstev EU ali njihov precejšen delež, ali 
tiste, ki jih zajema zakonodaja Unije v 
zvezi s kritično infrastrukturo, kritičnimi 
tehnologijami ali kritičnimi viri. V Prilogo 
1 je vključen okvirni seznam projektov ali 
programov v interesu Unije.

3. Projekti ali programi v interesu 
Unije vključujejo zlasti tiste projekte in 
programe, ki vključujejo financiranje EU, 
ali tiste, ki jih zajema zakonodaja Unije v 
zvezi s kritično infrastrukturo, obrambo,
kritičnimi tehnologijami ali kritičnimi viri. 
V Prilogo 1 je vključen okvirni in 
neizčrpen seznam projektov ali programov 
v interesu Unije.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Člen 4 – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Dejavniki, ki se lahko upoštevajo pri 
pregledu

Dejavniki, ki se upoštevajo pri pregledu

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Države članice in Komisija lahko pri 
pregledu neposrednih tujih naložb zaradi 
varnosti ali javnega reda med drugim 

Države članice in Komisija pri pregledu 
neposrednih tujih naložb zaradi varnosti ali 
javnega reda med drugim upoštevajo 
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upoštevajo možne učinke na: možne učinke na:

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – alinea 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

– kritično infrastrukturo, vključno z 
energijo, prometom, komunikacijami, 
hrambo podatkov, vesoljsko ali finančno 
infrastrukturo ter občutljivimi objekti,

– kritično infrastrukturo, vključno s 
kritičnimi materiali, surovinami, 
energetsko varnostjo, prometom, 
komunikacijami, javnim zdravjem, mediji,
hrambo podatkov, letalsko ali finančno 
infrastrukturo, pa tudi z občutljivimi 
objekti ter varnostno in obrambno 
industrijo in infrastrukturo, kot so 
vojaška oporišča, in neposrednimi tujimi 
naložbami v zemljišča in nepremičnine, ki 
bi utegnile vplivati na uporabo te 
obrambne infrastrukture;

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – alinea 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

– kritične tehnologije, vključno z 
umetno inteligenco, robotiko, 
polprevodniki, tehnologijami s potencialno 
dvojno rabo, kibernetsko varnostjo ter 
vesoljsko ali jedrsko tehnologijo,

– kritične tehnologije, vključno z 
umetno inteligenco, robotiko, 
polprevodniki, nanotehnologijo, 
biotehnologijo, drugimi tehnologijami s 
potencialno dvojno rabo, kibernetsko 
varnostjo, vojaško in obrambno 
tehnologijo, tehnologijo za kibernetski 
nadzor in vdore, letalstvom ter vesoljsko 
ali jedrsko tehnologijo in vsemi drugimi 
vrhunskimi tehnologijami strateškega 
pomena, pa tudi s podjetji v dobavni 
verigi, ki proizvajajo obrambne proizvode 
in tehnologije, za katere obstaja 
nevarnost, da bodo preneseni v državo, ki 
pomeni svetovno ali regionalno varnostno 
tveganje;
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Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – alinea 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

– vlogo, ki jo podjetje igra v skupnih 
raziskavah in razvojnih projektih, in 
dostop do tehnologije, pravic intelektualne 
lastnine in znanja, povezanega z 
raziskovalnim in razvojnim programom;

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – alinea 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

– dostop do občutljivih informacij ali 
zmožnost njihovega nadzora.

– dostop do občutljivih ali strateških 
nacionalnih in evropskih varnostnih
informacij ali zmožnost njihovega nadzora.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Države članice in Komisija lahko pri 
presoji, ali neposredne tuje naložbe lahko 
vplivajo na varnost ali javni red, 
upoštevajo, ali je tuji vlagatelj pod 
nadzorom vlade tretje države, tudi prek 
znatnega financiranja.

Države članice in Komisija pri presoji, ali 
neposredne tuje naložbe lahko vplivajo na 
varnost ali javni red, upoštevajo, ali je tuji 
vlagatelj neposredno ali posredno pod 
nadzorom vlade tretje države, tudi prek 
znatnega financiranja, zlasti če ta vlada ne 
spoštuje v celoti mednarodnega prava o 
človekovih pravicah, mednarodnega
humanitarnega prava in ustreznih 
mednarodnih norm za nadzor nad 
oboroževanjem, kot je pogodba o trgovini 
z orožjem, če se uporablja nepregledna 
lastniška struktura, če končni lastnik ni 
znan ali če se zaobhajajo splošna tržna 
pravila.
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Komisija ali države članice lahko 
pozitivno ocenijo geopolitične dejavnike, 
na primer kadar ima podjetje sedež v 
državi Nata.

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Države članice lahko ohranijo, spremenijo 
ali sprejmejo ukrepe, potrebne za 
preprečevanje izogibanja mehanizmom 
pregleda in odločitvam v zvezi s 
pregledom.

Države članice ohranijo, spremenijo ali 
sprejmejo ukrepe, potrebne za 
preprečevanje izogibanja mehanizmom 
pregleda in odločitvam v zvezi s 
pregledom.

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Tuji vlagatelji in zadevna podjetja 
imajo možnost, da uporabijo pravna 
sredstva zoper odločitve v zvezi s pregledi 
nacionalnih organov.

4. Tuji vlagatelji in zadevna podjetja 
imajo možnost, da uporabijo pravna 
sredstva zoper odločitve v zvezi s pregledi 
nacionalnih organov, ta pravna sredstva pa 
ne smejo biti v nasprotju z bistvenimi 
varnostnimi interesi države članice ali 
posegati v pristojnosti držav članic za 
odločanje.

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Države članice svoje obstoječe 
mehanizme pregleda Komisiji priglasijo 
najpozneje do [...] (30 dni po začetku 
veljavnosti te uredbe). Države članice 
Komisiji priglasijo vsako spremembo

1. Države članice svoje obstoječe 
mehanizme pregleda Komisiji priglasijo 
najpozneje do [...] (30 dni po začetku 
veljavnosti te uredbe). Države članice 
Komisijo obvestijo o vseh spremembah
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obstoječega mehanizma pregleda ali vse na 
novo sprejete mehanizme pregleda 
najpozneje v 30 dneh po začetku 
veljavnosti mehanizma pregleda.

obstoječega mehanizma pregleda ali vse na 
novo sprejete mehanizme pregleda 
najpozneje v 30 dneh po začetku 
veljavnosti mehanizma pregleda.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Države članice niso dolžne 
posredovati informacij, če ocenijo, da bi 
bilo njihovo razkritje v nasprotju z 
njihovimi bistvenimi varnostnimi interesi.

Obrazložitev

Določene informacije v zvezi s pregledom so zaradi nacionalne varnosti upravičeno tajne in 
jih je treba varovati.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Države članice, ki nimajo 
vzpostavljenih mehanizmov pregleda, 
Komisiji predložijo letno poročilo o 
neposrednih tujih naložbah, ki so bile 
izvedene na njihovem ozemlju, in sicer na 
podlagi informacij, ki so jim na voljo.

3. Države članice, ki nimajo 
vzpostavljenih mehanizmov pregleda, si 
prizadevajo za njihovo uvedbo, Komisiji 
pa predložijo letno poročilo o neposrednih 
tujih naložbah, ki so bile izvedene na 
njihovem ozemlju, in sicer na podlagi 
informacij, ki so jim na voljo.

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Člen 8 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Če Komisija meni, da lahko 3. Če Komisija meni, da lahko 
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neposredna tuja naložba vpliva na varnost 
ali javni red v eni ali več državah članicah, 
lahko izda mnenje, ki ga naslovi na državo 
članico, v kateri se ta neposredna tuja 
naložba načrtuje ali zaključi. Komisija 
lahko izda mnenje ne glede na to, ali so 
druge države članice predložile pripombe.

neposredna tuja naložba vpliva na varnost 
ali javni red v eni ali več državah članicah, 
izda mnenje, ki ga naslovi na državo 
članico, v kateri se ta neposredna tuja 
naložba načrtuje ali zaključi. Komisija izda 
mnenje ne glede na to, ali so druge države 
članice predložile pripombe.

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Če Komisija meni, da lahko 
neposredna tuja naložba vpliva na projekte 
ali programe v interesu Unije zaradi 
varnosti ali javnega reda, lahko izda 
mnenje, ki ga naslovi na državo članico, v 
kateri se ta neposredna tuja naložba 
načrtuje ali zaključi.

1. Če Komisija meni, da lahko 
neposredna tuja naložba vpliva na projekte 
ali programe v interesu Unije zaradi 
varnosti ali javnega reda, izda mnenje, ki 
ga naslovi na državo članico, v kateri se ta 
neposredna tuja naložba načrtuje ali 
izvede.

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Evropski parlament lahko zahteva, 
da se sproži mehanizem sodelovanja za 
projekte in programe v interesu Unije 
zaradi varnosti ali javnega reda.

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Mnenje Komisije se sporoči drugim 
državam članicam.

4. Mnenje Komisije se sporoči drugim 
državam članicam. Če je Komisija 
pripravila mnenje v skladu s tem členom, 
Evropski parlament v okviru 



AD\1148718SL.docx 19/24 PE616.888v02-00

SL

strukturiranega dialoga obvesti o 
neposrednih tujih naložbah, ki vplivajo na 
varnost in javni red.

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Države članice, v katerih se 
neposredne tuje naložbe načrtujejo ali 
zaključijo, v največji možni meri 
upoštevajo mnenje Komisije in ji 
predložijo pojasnilo, če njenega mnenja 
niso upoštevale.

5. Države članice, v katerih se 
neposredne tuje naložbe načrtujejo ali 
zaključijo, v največji možni meri 
upoštevajo mnenje Komisije in ji 
predložijo podrobno pojasnilo, če njenega 
mnenja niso upoštevale.

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Države članice zagotovijo, da se 
informacije, ki jih zahtevajo Komisija in 
druge države članice v skladu s členoma 
8(4) in 9(2), brez nepotrebnega odlašanja 
dajo na voljo Komisiji in državam 
članicam, ki to zahtevajo.

1. Države članice zagotovijo, da se 
informacije, ki jih zahtevajo Komisija in 
druge države članice v skladu s členoma 
8(4) in 9(2), brez nepotrebnega odlašanja 
dajo na voljo Komisiji in državam 
članicam, ki to zahtevajo, pri čemer je 
treba upoštevati rok iz člena 6(2) in 
minimalne zahteve glede kakovosti za 
zanesljivost in primerljivost podatkovnih 
nizov.

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 2 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) proizvode, storitve in poslovne 
dejavnosti tujega vlagatelja in podjetja, v 
katerem se neposredne tuje naložbe 

(c) proizvode, storitve, patente in 
poslovne dejavnosti tujega vlagatelja in 
podjetja, v katerem se neposredne tuje 



PE616.888v02-00 20/24 AD\1148718SL.docx

SL

načrtujejo ali zaključijo; naložbe načrtujejo ali zaključijo;

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 2 – točka d a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(da) tretje države, v katerih tuji 
vlagatelj opravlja pomemben delež svojih 
naložbenih in poslovnih dejavnosti;

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 2 – točka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) druge informacije, ki so na voljo 
državi članici in ki so lahko v pomoč pri 
ugotavljanju, ali naložba spada na 
področje uporabe te uredbe.

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Države članice in Komisija 
zagotovijo varovanje zaupnih informacij, 
pridobljenih pri uporabi te uredbe.

2. Države članice in Komisija 
zagotovijo varovanje zaupnih informacij, 
pridobljenih pri uporabi te uredbe, zlasti ko 
gre za varovanje poslovnih skrivnosti.

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Člen 12 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Vsaka država članica imenuje kontaktno Vsaka država članica imenuje
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točko za pregled neposrednih tujih naložb. 
Komisija in druge države članice se na te 
kontaktne točke za pregled neposrednih 
tujih naložb obrnejo v zvezi z vsemi 
vprašanji, povezanimi z izvajanjem te 
uredbe.

institucionalno kontaktno točko za pregled 
neposrednih tujih naložb. Komisija in 
druge države članice se na te kontaktne 
točke za pregled neposrednih tujih naložb 
obrnejo v zvezi z vsemi vprašanji, 
povezanimi z izvajanjem te uredbe. 
Komisija in države članice se redno 
srečujejo in razpravljajo o najboljši praksi 
pregledovanja naložb in o dejavnikih, ki 
se upoštevajo v smislu člena 4, da bi jih 
uskladile.

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Člen 13 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Komisija uporabo te uredbe oceni 
najpozneje tri leta po začetku njene 
veljavnosti ter o tem predloži poročilo 
Evropskemu parlamentu in Svetu. Države 
članice pri tem sodelujejo in Komisiji 
zagotovijo potrebne informacije za 
pripravo navedenega poročila.

1. Komisija uporabo te uredbe oceni 
najpozneje tri leta po začetku njene 
veljavnosti ter o tem predloži poročilo 
Evropskemu parlamentu in Svetu. Države 
članice pri tem sodelujejo in Komisiji 
zagotovijo potrebne informacije za 
pripravo navedenega poročila. V vsakem 
primeru in najpozneje v šestih letih po 
začetku veljavnosti te uredbe Komisija 
predloži revizijo. Če Komisija meni, da 
takšna revizija ni potrebna, Evropskemu 
parlamentu in Svetu utemelji svojo 
odločitev.

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Priloga I – alinea -1 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

– Evropski obrambni sklad in 
evropski program za razvoj obrambne 
industrije:

– Uredba Evropskega parlamenta in 
Sveta o ustanovitvi evropskega programa 
za razvoj obrambne industrije v podporo 
konkurenčnosti in inovacijski zmogljivosti 
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evropske obrambne industrije.

– Sklep Komisije o financiranju 
pripravljalnega ukrepa o raziskavah na 
področju obrambe.
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