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LYHYET PERUSTELUT

Ukrainan hallituksen pyynnostd Euroopan komissio on ehdottanut enintddn 1 miljardin
euron suuruista uutta makrotaloudellista rahoitusapuohjelmaa  Ukrainan  hyvaksi
SEUT-sopimuksen 212 artiklan perusteella. Apu annettaisiin kahdessa erdssa keskipitkan
ja pitkan aikavalin lainoina.

Ehdotetulla uudella makrotaloudellisella rahoitusavulla taydennettéisiin Ukrainan
hyvdksi vuodesta 2014 lahtien toteutettua kolmea aiempaa makrotaloudellista
rahoitusapuoperaatiota, joiden maarda on yhteensd 3,4 miljardia euroa. Naissa
operaatioissa maksettiin yhteensa 2,8 miljardia euroa: vuosina 2014-2015 maksettu
1,6 miljardin euron mé&éra (ensimmadinen ja toinen makrotaloudellinen rahoitusapu) seké
heinakuussa 2015 ja huhtikuussa 2017 maksetut kaksi 600 miljoonan euron eréa (kolmas
makrotaloudellinen rahoitusapu). Kolmanteen makrotaloudelliseen rahoitusapuun kuulunutta
kolmatta ja viimeistd 600 miljoonan euron erad, jonka ehtona oli yhdessd Ukrainan
viranomaisten kanssa sovittujen 21 politiikkatoimen toteuttaminen, ei maksettu. Vaikka
Ukraina oli tayttdnyt monia tah&n lainaerddn liittyneitd politiikkasitoumuksia, neljaa
toimenpidettd — joista kaksi koski korruption torjuntaa — ei ollut toteutettu tuen saatavuusajan
paattymiseen eli tammikuuhun 2018 mennessa. Naissd olosuhteissa komissio ei voinut
maksaa viimeista kolmannen makrotaloudellisen rahoitusavun lainaeréd, ja se peruutettiin
virallisesti 18. tammikuuta 2018.

Ehdotetun makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteena on auttaa Ukrainaa kattamaan
osa sen ulkoisen rahoituksen lisatarpeista vuosina 2018 ja 2019, jolloin lyhyen aikavalin
maksutase pienenee ja julkisen talouden haavoittuvuus vahenee. Lisédksi EU:n apu tarjoaisi
kannustimia Ukrainan uudistustoimien vauhdittamiseksi, kun Ukrainan viranomaisten
kanssa sovitaan yhteisymmarryspdytakirjasta, jossa vahvistetaan talouden sopeuttamiseen,
rakenneuudistuksiin ja korruption torjuntaan t&htd&vien toimenpiteiden asianmukainen
paketti. Kuudesta itdisen kumppanuuden maasta kolme muuta maata (Armenia, Moldova ja
Ukraina) saa jo rahoitusta makrotaloudellisista rahoitusapuohjelmista neljan sellaisen maan
lisaksi, jotka eivat kuulu itdisen kumppanuuden maihin.

Koska Ukraina ei pannut kolmanteen makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvaa
politiikkaohjelmaa kokonaisuudessaan taytantoon, timan avun molempiin eriin on aiheellista
sisallyttaa erityisia ehtoja. Naihin ehtoihin on erityisesti sisallytettdvd myds toimenpiteita,
joita ei toteutettu edellisessa ohjelmassa, seuraavasti:

o Komission on vaadittava, ettd virkamiesten varallisuusilmoitusten tarkastamista
varten otetaan kayttoon tehokas jarjestelma ja automaattinen tarkastusohjelmisto, josta
on suora ja automaattinen paasy valtion tietokantoihin ja rekistereihin. Komission olisi
tdman vuoksi vaadittava Ukrainan kanssa sovittavassa, ehdotettua uutta
makrotaloudellista rahoitusapuoperaatiota koskevassa yhteisymmarryspoytakirjassa,
ettd neljannen makrotaloudellisen rahoitusapuohjelman toisen erdn maksamisen
ajankohtana edelld mainittu automaattinen tarkastusohjelmisto on kéytdssé ja sen kautta
tarkastetaan merkittdvd maara varallisuusilmoituksia, joista etusijalla ovat korkeita
virkamiehi& koskevat ilmoitukset.

o Sellaisten tietojen tarkastamiseksi, joita yritykset toimittavat todellisista omistajistaan ja
edunsaajistaan, ja yritysten raportointivelvollisuuden valvomiseksi, myds EU:ssa, olisi
jarjestettdva Ukrainan ja EU:n vélista asiantuntijavaihtoa, jotta maariteltéisiin tarvittavat
toimenpiteet, jotka Ukrainan on toteutettava tarkastusmekanismin kayttdonottoa varten.
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Yhteisymmarryspoytakirjassa olisi madriteltdvd taltd pohjalta tarkastusmekanismia
koskevat konkreettiset arviointiperusteet neljannen makrotaloudellisen
rahoitusapuohjelman ehdoksi.

o Puutavaran vientikielto on edelleen voimassa vastoin periaatetta siita, ettd kauppaa
rajoittavista toimenpiteistd on pidattaydyttava. Asiasta vastaava Ukrainan parlamentin
valiokunta ei ole vield kasitellyt lakia, jolla kielto kumotaan. Komission olisi pohdittava
Ukrainan viranomaisten kanssa ratkaisua t&dhdn kaupan esteeseen kohdennettujen
kaupan alan vélineiden ja erityisesti kahdenvélisen riitojenratkaisumenettelyn kautta.

Makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat ehdot tuovat hyddyllista vipuvaikutusta
uudistusten ja etenkin demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien uudistusten
vauhdittamiseksi. Esimerkkind ndistd uudistuksista voidaan mainita, ettd Ukrainan hallitus
pyrkii nyt viemé&an lapi pidemmalle menevia perustuslain uudistuksia. Hallitus on sitoutunut
jatkamaan perustuslakimuutoksia Venetsian komission suositusten suuntaisesti, mutta olisi
kuitenkin suotavaa, ettd komissio ja ulkosuhdehallinto seuraisivat prosessia, myds osana tata
makrotaloudellista rahoitusapua.

Tehokas korruptiontorjunta on uudistusprosessissa keskeistd ja Ukrainaa onkin kannustettava
siltd osin lisdtoimiin. Lisdksi EU on huolestunut kansalaisaktivisteille asetetusta sahkoisten
ilmoitusten velvoitteesta, mika edellyttdd myos toimia, samoin kuin oikeudelliset uudistukset
kaikilla tasoilla. On tdrke&a, ettd Ukrainan hallitus tayttdd aiemman ja nykyisen
makrotaloudellisen rahoitusavun ehdot ennen kuin uutta rahoitusapua maksetaan.

Né&in ollen ulkoasiainvaliokunnan ja kansainvalisen kaupan valiokunnan valisen, niiden
tiivistd yhteistyotd tdman menettelyn aikana koskevan sopimuksen mukaisesti ja ottaen
huomioon &skettdisen kokemuksen Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisesta
lausumasta, joka on 4. heindkuuta 2017 tehdyn, makrotaloudellisen rahoitusavun myodntamista
Moldovan tasavallalle koskevan paatoksen liitteend, ulkoasiainvaliokunta ehdottaa, etta

1. vahvistetaan uudelleen, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksena
on demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden sekd ihmisoikeuksien kunnioittaminen
ja erityisesti korruption torjunta, mika on erittéin tarkeda ulkoasiainvaliokunnalle

2. varmistetaan, ettd komissio ja ulkosuhdehallinto valvovat tdman ennakkoedellytyksen
tayttymistd koko makrotaloudellisen rahoitusavun elinkaaren ajan siten, ettd maksuja
ei suoriteta ennen kuin tavoitteet on saavutettu

3. muutokset rajataan silti koskemaan kahta kohtaa, eli yhta johdanto-osan kappaletta ja
yhtd artiklaa, jotta varmistetaan, ettd parlamentti ja neuvosto padsevat asiasta nopeasti
sopimukseen.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kansainvélisen kaupan valiokuntaa ottamaan
huomioon seuraavat tarkistukset:
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Tarkistus 1
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11)  Ukrainan maksutaseessa on IMF:n
ja muiden monenvalisten laitosten kéyttoon
asettamien varojen jalkeen edelleen
ulkoinen rahoitusvaje, joten Ukrainalle
annettavaa unionin makrotaloudellista
rahoitusapua pidetaan taménhetkisissa
poikkeusolosuhteissa yhdessa IMF:n
ohjelman kanssa asianmukaisena
vastauksena Ukrainan pyyntéon saada
tukea talouden vakauttamiseen. Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla
tuettaisiin Ukrainan talouden vakauttamista
ja rakenneuudistusohjelmaa taydentamaélla
IMF:n rahoitusjarjestelylla kayttoon
asetettuja resursseja.

Tarkistus 2

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17)  Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun edellytyksena olisi oltava se,
ettd Ukraina noudattaa tuloksellisia
demokratian mekanismeja — kuten
parlamentaarista monipuoluejarjestelmaa —
ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
ihmisoikeuksien kunnioittamisen. Lis&ksi
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
erityistavoitteina olisi oltava julkisten
varainhoitojarjestelmien tehokkuuden,
lapindkyvyyden ja vastuullisuuden
lisédminen Ukrainassa ja sellaisten
rakenneuudistusten edistdminen, joilla
pyritddn tukemaan kestdvéa ja osallistavaa
kasvua, tyopaikkojen luomista ja julkisen
talouden vakauttamista. Komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
s&dannollisesti seurattava seka
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Tarkistus

(11)  Ukrainan maksutaseessa on IMF:n
ja muiden monenvalisten laitosten kéyttoon
asettamien varojen jalkeen edelleen
ulkoinen rahoitusvaje, joten Ukrainalle
annettavaa unionin makrotaloudellista
rahoitusapua pidetdan tamanhetkisissa
poikkeusolosuhteissa yhdessa IMF:n
ohjelman kanssa asianmukaisena
vastauksena Ukrainan pyynt6on saada
tukea talouden vakauttamiseen. Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla
tuettaisiin Ukrainan talouden vakauttamista
ja sosiaalisesti vastuullista
rakenneuudistusohjelmaa taydentamalla
IMF:n rahoitusjarjestelylla kayttoon
asetettuja resursseja.

Tarkistus

(17)  Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun edellytyksena olisi oltava se,
ettd Ukraina tayttad aiemmissa ja tulevissa
makrotaloudellisen rahoitusavun
ohjelmissa esitetyt ehdot ja etenkin
korruption torjuntaan liittyvat ehdot ja
ettd se noudattaa tuloksellisia demokratian
mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejarjestelmas — ja
oikeusvaltioperiaatetta, mita olisi tuettava
riippumattomalla, korruptiota tehokkaasti
torjumaan kykenevalla oikeuslaitoksella,
ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.
Naista ehdoista olisi sovittava Ukrainan
kanssa yksityiskohtaisessa
yhteisymmarryspoytakirjassa. Lisaksi
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
erityistavoitteina olisi oltava julkisten
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ennakkoedellytysten tayttymista ettd
naiden tavoitteiden saavuttamista.

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti

(23)  Unionin makrotaloudelliseen
rahoitusapuun olisi sovellettava
talouspoliittisia ehtoja, jotka vahvistetaan
yhteisymmarryspoytakirjassa.
Yhdenmukaisen taytantonpanon
varmistamiseksi seké tehokkuussyista
komissio olisi valtuutettava
neuvottelemaan tallaisista ehdoista
Ukrainan viranomaisten kanssa
jasenvaltioiden edustajista muodostuvan
komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaisesti. Mainitun asetuksen
mukaisesti neuvoa-antavaa menettelyé olisi
sovellettava paasaantoisesti kaikkiin
muihin kuin asetuksessa saddettyihin
tapauksiin. Kun otetaan huomioon yli

90 miljoonan euron suuruisen rahoitusavun
mahdollisesti huomattava vaikutus, on
asianmukaista kayttéa tarkastelumenettelya
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varainhoitojarjestelmien tehokkuuden,
lapindkyvyyden ja vastuullisuuden
lisddminen Ukrainassa ja sellaisten
rakenneuudistusten edistaminen, joilla
pyritdén tukemaan kestdvéaa ja osallistavaa
kasvua, tydpaikkojen luomista ja julkisen
talouden vakauttamista. Komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
séannollisesti seurattava seka
ennakkoedellytysten tayttymista etté
naiden tavoitteiden saavuttamista
makrotaloudellisen rahoitusavun koko
elinkaaren ajan. Rahoitusavun
ensimmainen er& olisi maksettava vasta
sen jalkeen, kun edellisen
makrotaloudellisen rahoitusapuohjelman
viimeiseen erdan liittyvat keskeneraiset
politiikkatoimet on toteutettu kokonaan.
Komission olisi esitettava julkinen arvio
taman edellytyksen tayttymisesta ja
ilmoitettava selkedsti arvioinnissaan
kaytetyt vertailuarvot.

Tarkistus

(23)  Unionin makrotaloudelliseen
rahoitusapuun olisi sovellettava ehtoja,
jotka vahvistetaan
yhteisymmarryspdytakirjassa, johon olisi
sisallytettdva myods asianmukaisia
mittaamisperusteita. Nama ehdot eivat
saisi vaarantaa maan sosioekonomista
vakautta, ja ne olisi kytkettava koyhyyden
torjumiseen ja tyopaikkojen luomiseen
mitattavissa olevin keinoin.
Yhdenmukaisen taytantdonpanon
varmistamiseksi sekd tehokkuussyista
komissio olisi valtuutettava
neuvottelemaan tallaisista endoista
Ukrainan viranomaisten kanssa
asiaankuuluvien ukrainalaisten
sidosryhmien ja tydmarkkinaosapuolten
kuulemisen jalkeen seka jasenvaltioiden
edustajista muodostuvan komitean
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kyseisen raja-arvon ylittdvien toimien
osalta. Kun otetaan huomioon unionin
Ukrainalle myontdman makrotaloudellisen
rahoitusavun maara,
yhteisymmarryspoytékirjan hyvaksymiseen
ja avun vahentdmiseen, keskeyttamiseen tai
peruuttamiseen olisi sovellettava
tarkastelumenettelya,

Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 3 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Komissio hallinnoi unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun
maksamista IMF:n ja Ukrainan vélisten
sopimusten tai
yhteisymmarryspoytékirjojen seké
Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa
sovitussa EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimuksessa, mukaan lukien
pitkalle meneva ja laaja-alainen
vapaakauppa-alue, vahvistettujen
talousuudistuksia koskevien keskeisten
periaatteiden ja tavoitteiden kanssa
yhteensopivalla tavalla.

Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 3 kohta — 2 alakohta

Komission teksti
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valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti. Mainitun asetuksen mukaisesti
neuvoa-antavaa menettelya olisi
sovellettava paasaantoisesti kaikkiin
muihin kuin asetuksessa saadettyihin
tapauksiin. Kun otetaan huomioon yli

90 miljoonan euron suuruisen rahoitusavun
mahdollisesti huomattava vaikutus, on
asianmukaista kayttaa tarkastelumenettelya
kyseisen raja-arvon ylittavien toimien
osalta. Kun otetaan huomioon unionin
Ukrainalle mydntamén makrotaloudellisen
rahoitusavun maara,
yhteisymmarryspoytakirjan hyvaksymiseen
jaavun vahentamiseen, keskeyttamiseen tai
peruuttamiseen olisi sovellettava
tarkastelumenettelya,

Tarkistus

Komissio hallinnoi unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun
maksamista IMF:n ja Ukrainan vélisten
sopimusten tai
yhteisymmarryspoytékirjojen seka
Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa
sovitussa EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimuksessa, mukaan lukien
pitkalle menevaé ja laaja-alainen
vapaakauppa-alue, vahvistettujen,
poliittisia, institutionaalisia,
sosioekonomisia ja taloudellisia
uudistuksia koskevien periaatteiden ja
tavoitteiden kanssa yhteensopivalla tavalla.

Tarkistus
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Komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle saannollisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun
kehityksestd, sen maksaminen mukaan
luettuna, ja toimittaa asiaan liittyvéat
asiakirjat naille toimielimille hyvissa ajoin.

Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun edellytyksend on se, ettd
Ukraina noudattaa tuloksellisia
demokratian mekanismeja — kuten
parlamentaarista monipuoluejarjestelmaa —
ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

Tarkistus 7

Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 1 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE620.988v02-00

8/12

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle saannollisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun
kehityksestd, sen maksaminen seka sovitun
taytantdonpanon edistyminen Ukrainassa
mukaan luettuna, ja toimittaa asiaan
liittyvat asiakirjat ndille toimielimille
hyvissa ajoin.

Tarkistus

1. Unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun edellytyksend on se, etté
Ukraina tayttaa aiemmissa ja tulevissa
makrotaloudellisen rahoitusavun
ohjelmissa esitetyt ehdot ja etenkin
korruption torjuntaan liittyvat ehdot ja
ettd se noudattaa tuloksellisia demokratian
mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejarjestelmaa — ja
oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
ihmisoikeuksien ja kansallisten
vahemmist6jen kunnioittamisen.

Tarkistus

Euroopan unionin ja Ukrainan valisessa
yhteisymmarryspoytakirjassa on nain
ollen ilmoitettava, ettd makrotaloudellisen
rahoitusavun neljannen ohjelman erien
maksaminen edellyttdd muun muassa,
etta

a) hyvaksytaan lainsdadantoa, jossa
sdadetdan Venetsian komission
suositusten mukaisesti korruption
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Tarkistus 8

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio sopii 7 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen Ukrainan
viranomaisten kanssa unionin
makrotaloudelliseen rahoitusapuun
sovellettavista selkedsti maaritellyista
talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista
ehdoista, joissa keskitytadn
rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen
talouteen; nd&mé ehdot vahvistetaan
yhteisymmarryspoytékirjassa, jaljempana
“yhteisymmarryspoytékirja’, johon sisdltyy
mainittujen ehtojen tayttdmisen aikataulu.
Y hteisymmarryspoytakirjassa esitettyjen
talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien
ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten tai
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torjuntaan erikoistuneen tuomioistuimen
perustamisesta ja toiminnasta ja etenkin
sen toimivallasta, tuomariehdokkaiden
kelpoisuudesta ja patevyydesta,
ehdokkaiden valintaprosessista, jossa on
mukana kansainvalisia asiantuntijoita, ja
tuomareiden asemasta

b) luodaan jarjestelma, jolla todennetaan
tehokkaasti viranhaltijoiden
sidonnaisuusilmoitukset

C) korruption torjunnan alalla
toimivat kansalaisyhteiskunnan aktivistit
vapautetaan varallisuuden sahkoisen
ilmoittamisen velvoitteesta

d) Ukrainan keskusvaalilautakunnan
kokoonpano ilmentaa poliittista
tasapainoa siten, ettéa edustettuina ovat
kaikki merkittavat poliittiset ryhmittymat
ja etenkin korkeimmassa neuvostossa
(Verh’ovna Rada) edustettuina olevat
ryhmat, ja samalla tavalla kootaan myods
kaikki alue- ja vaalipiirilautakunnat.

Tarkistus

1. Komissio sopii 7 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen Ukrainan
viranomaisten kanssa unionin
makrotaloudelliseen rahoitusapuun
sovellettavista selkedsti maaritellyista
politiikkaa ja rahoitusta koskevista
ehdoista, joissa keskitytaan sosiaalisesti
vastuullisiin rakenneuudistuksiin ja
vakaaseen julkiseen talouteen; ndmé& ehdot
vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa,
jaljempéna *yhteisymmarryspoytékirja’,
johon siséltyy mainittujen ehtojen
tayttdmisen tarkka aikataulu ja
konkreettiset mittaamisperusteet.

Y hteisymmarryspoytakirjassa esitettyjen
politiikkaa ja rahoitusta koskevien ehtojen
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yhteisymmarryspoytakirjojen kanssa,
mukaan lukien ne makrotalouden
sopeutusohjelmat ja
rakenneuudistusohjelmat, joita Ukraina on
toteuttanut IMF:n tuella.
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on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan

3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten tai
yhteisymmarryspoytékirjojen kanssa,
mukaan lukien ne makrotalouden
sopeutusohjelmat ja
rakenneuudistusohjelmat, joita Ukraina on
toteuttanut IMF:n tuella.
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