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KRATKO OBRAZLOZENJE

Na zahtjev ukrajinske vlade Europska komisija predlozila je novi program makrofinancijske
pomo¢i (MFP) za Ukrajinu na temelju clanka 212. UFEU-a u visini od najviSe
1 milijarde EUR u obliku srednjoro¢nih do dugoro¢nih zajmova u dva obroka.

PredloZenim bi se programom makrofinancijske pomo¢i nadopunila prethodna tri
programa u ukupnom iznosu od 3,4 milijarde EUR, Kkoji je Ukrajini stavljen na
raspolaganje od 2014. godine. U okviru tih programa ispla¢eno je ukupno 2,8 milijardi EUR,
Sto ukljucuje 1,6 milijardi EUR u razdoblju 2014.-2015. (u okviru takozvanih MFAI. i
MFA1L) i dva obroka od po 600 milijunaEUR u srpnju2015. i travnju 2017. (u
okviru MFA II1.). Tre¢i i posljednji obrok od 600 milijuna EUR u okviru MFA l1ll., za koji je
uvjet bila provedba 21 mjere politike koje su bile dogovorene s ukrajinskim vlastima, nije
isplacen. Iako je Ukrajina ispunila velik broj obveza u okviru politika koje su bile preduvjet
za isplatu tog obroka, Cetiri mjere, ukljuujuéi dvije koje su se odnosile na borbu protiv
korupcije, nisu bile provedene do isteka razdoblja dostupnosti pomo¢i u sijecnju 2018. U tim
okolnostima Komisija nije mogla isplatiti posljednji obrok u okviru MFAIIl., te je on
18. sijecnja 2018. sluZzbeno otkazan.

PredloZenom makrofinancijskom pomo¢i Zeli se pomo¢i Ukrajini da pokrije dio svojih
dodatnih potreba za vanjskim financiranjem u razdoblju 2018. —2019. i smaniji
kratkoro¢ne slabosti platne bilance i fiskalne slabosti svog gospodarstva. Osim toga, pomo¢
EU-a bila bi poticaj Ukrajini da poja¢a napore u pogledu provodenja reformi tako sto bi
se s ukrajinskim vlastima dogovorio Memorandum o razumijevanju kojim bi se utvrdio
odgovaraju¢i paket mjera za potporu gospodarskoj prilagodbi te strukturnim i
antikorupcijskim reformama. Jo§ tri od Sest zemalja Isto¢nog partnerstva — Armenija,
Moldova i Ukrajina — ve¢ primaju sredstva iz programa makrofinancijske pomo¢i, kao i Cetiri
zemlje koje nisu dio Isto¢nog partnerstva.

S obzirom da Ukrajina nije u potpunosti provela politi¢ki program povezan s MFP-om IIl.,
primjereno je ukljuciti posebne uvjete za svaki od dva obroka predloZzene makrofinancijske
pomoci. Ti uvjeti moraju obuhvacéati i mjere koje nisu provedene u okviru prethodnog
programa, i to na sljedeci nacin:

o U pogledu provjere imovinskih kartica javnih duznosnika, Komisija bi inzistirala na
uspostavi ucinkovitog sustava provjere, medu ostalim s pomoc¢u automatskog softvera
za provjeru s izravnim 1 automatskim pristupom drZzavnim bazama podataka i
registrima. Komisija bi stoga u Memorandumu koji ¢e se dogovoriti u okviru
predlozenog novog programa makrofinancijske pomo¢i od Ukrajine trebala zahtijevati
da prethodno spomenuti automatski sustav provjere u vrijeme otplate drugog obroka
programa MFP IV. bude uspostavljen i u funkciji te da putem automatskog sustava vec
bude provjeren znatan broj imovinskih kartica, po€evsi od kartica visokih duznosnika.

o U pogledu provjere podataka o stvarnim vlasnicima koje su duzna dostaviti trgovacka
drustva i provedbe njihove obveze izvjesc¢ivanja, ukljucuju¢i u EU-u, trebale bi se
organizirati razmjene strucnjaka izmedu Ukrajine i EU-a radi utvrdivanja mjera koje
Ukrajina treba poduzeti za provedbu mehanizma provjere. Na temelju toga bi se
Memorandumom trebali utvrditi konkretni pokazatelji uspje$nosti mehanizma provjere
kao uvjet u okviru programa makrofinancijske pomo¢i.
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o Zabrana izvoza drva, koja nije spojiva sa suzdrzavanjem od mjera kojima se
ogranicava trgovina, ostaje na snazi, a zakon o ukidanju te zabrane nadlezni odbor
ukrajinskog parlamenta tek treba razmotriti. Komisija bi trebala suradivati s ukrajinskim
vlastima kako bi se pronaslo rjeSenje za taj problem primjenom namjenskih trgovinskih
instrumenata, a posebno mehanizma za rjesavanje bilateralnih sporova.

Uvjeti za pruzanje makrofinancijske pomoci korisno su sredstvo za poticanje reformi, osobito
onih koje se odnose na demokraciju i vladavinu prava. Osim tih reformi ukrajinska vlada
trenutacno pokusava donijeti dodatne ustavne reforme. Vlada je predana daljnjoj izmjeni
ustava u skladu s preporukama Venecijanske komisije, ali bi u okviru te pomoc¢i bilo
primjereno organizirati i pra¢enje na razini Komisije i ESVD-a.

Budu¢i da je ucinkovita borba protiv korupcije klju¢na za proces reformi, valja istaknuti da
Ukrajina u tom kontekstu treba ulagati daljnje napore. Potrebno je poduzeti odgovarajuce
mjere u vezi sa zabrinuto§¢u EU-a u pogledu podnosenja e-prijava koje su aktivisti civilnog
druStva obvezni ispuniti, kao i provesti reformu pravosuda na svim razinama. Vazno je da
ukrajinska vlada prije ispla¢ivanja daljnje financijske pomoc¢i ispuni uvjete kako su odredeni u
prethodnim i sadasnjim MFP-ovima.

Slijedom toga, u skladu sa sporazumom izmedu Odbora za vanjske poslove i Odbora za
medunarodnu trgovinu o njihovoj uskoj suradnji tijekom tog postupka i nakon nedavne
zajednicke izjave Europskog parlamenta, Vije¢a 1 Komisije prilozene odluci o pruzanju
makrofinancijske pomoc¢i Republici Moldovi od 4. srpnja 2017., Odbor za vanjske poslove
predlaze da se:

1. ponovno potvrdi preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i koji se odnosi na
demokraciju, vladavinu prava i ljudska prava jer je to od klju¢ne vaznosti za Odbor za
vanjske poslove;

2. osigura da Komisija i ESVD prate ispunjavanje tog preduvjeta tijekom cijelog trajanja
MFP-a, kako se nov¢ana pomo¢ ne bi isplatila prije postizanja ciljeva,

3. broj izmjena ipak ogranici na dvije, u jednoj uvodnoj izjavi i jednom ¢lanku odluke,
kako bi se omogucio brz dogovor izmedu Europskog parlamenta i Vijeca.

AMANDMANI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbor
uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog odluke
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
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(11) S obzirom na to da u platnoj bilanci
Ukrajine joS$ postoji preostali manjak u
vanjskom financiranju koji premasuje
sredstva koja su osigurali MMF i ostale
multilateralne institucije, smatra se da je
makrofinancijska pomo¢ Unije Ukrajini, s
obzirom na trenutac¢ne iznimne okolnosti,
prikladan odgovor na zahtjev Ukrajine za
potporu gospodarskoj stabilizaciji, u
kombinaciji s programom MMF-a.
Makrofinancijska pomo¢ Unije pomogla bi
gospodarskoj stabilizaciji i planu
strukturnih reformi u Ukrajini
nadopunjujuéi sredstva na raspolaganju u
okviru financijskog sporazuma s MMF-om.

Amandman 2

Prijedlog odluke
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

(17) Kao preduvjet za odobravanje
makrofinancijske pomo¢i Unije Ukrajina bi
trebala postovati u¢inkovite demokratske
mehanizme, ukljucujuéi visestranacki
parlamentarni sustav, kao i vladavinu prava
te jamciti poStovanje ljudskih prava. Osim
toga, posebni ciljevi makrofinancijske
pomoc¢i Unije trebali bi jacati u€inkovitost,
transparentnost i odgovornost sustava
upravljanja javnim financijama u Ukrajini
te promicati strukturne reforme kojima su
ciljevi potpora odrzivog i ukljucivog rasta,
stvaranje radnih mjesta i fiskalna
konsolidacija. Komisija i Europska sluzba
za vanjsko djelovanje trebale bi redovito
pratiti ispunjavanje preduvjeta i ostvarenje
tih ciljeva.
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(11) S obzirom na to da u platnoj bilanci
Ukrajine joS$ postoji preostali manjak u
vanjskom financiranju koji premasuje
sredstva koja su osigurali MMF i ostale
multilateralne institucije, smatra se da je
makrofinancijska pomo¢ Unije Ukrajini, s
obzirom na trenuta¢ne iznimne okolnosti,
prikladan odgovor na zahtjev Ukrajine za
potporu gospodarskoj stabilizaciji, u
kombinaciji s programom MMF-a.
Makrofinancijska pomo¢ Unije pomogla bi
gospodarskoj stabilizaciji i socijalno
odgovornom planu strukturnih reformi u
Ukrajini nadopunjujucéi sredstva na
raspolaganju u okviru financijskog
sporazuma s MMF-om.

Izmjena

(17) Kao preduvjet za odobravanje
makrofinancijske pomo¢i Unije
(MFP)Ukrajina bi trebala ispuniti uvjete
povezane s prethodnim i sljedeéim
programima MFP-a, osobito onima koji
se odnose na borbu protiv korupcije te
poStovati u¢inkovite demokratske
mehanizme, ukljucujuci visestranacki
parlamentarni sustav, kao i vladavinu prava
koju bi trebalo podupirati neovisno
pravosude sposobno za ucinkovitu borbu
protiv korupcije te jam¢iti postovanje
ljudskih prava. U memorandumu o
razumijevanju s Ukrajinom treba
podrobno dogovoriti te politicke uvjete.
Osim toga, posebni ciljevi
makrofinancijske pomo¢i Unije trebali bi
jacati uc¢inkovitost, transparentnost i
odgovornost sustava upravljanja javnim
financijama u Ukrajini te promicati
strukturne reforme kojima su ciljevi
potpora odrzivog i ukljucivog rasta,
stvaranje radnih mjesta i fiskalna
konsolidacija. Komisija i Europska sluzba
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Amandman 3

Prijedlog odluke
Uvodna izjava 23.

Tekst koji je predlozila Komisija

(23) Makrofinancijska pomo¢ Unije
trebala bi podlijegati uvjetima gospodarske
politike koji ¢e biti utvrdeni u
memorandumu o razumijevanju. Radi
osiguranja jedinstvenih uvjeta provedbe te
radi u¢inkovitosti, Komisija bi trebala biti
ovlastena pregovarati o tim uvjetima s
ukrajinskim vlastima uz nadzor odbora
predstavnika drzava €lanica u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011. Na temelju te
uredbe savjetodavni bi se postupak u
pravilu trebao primjenjivati u svim
slucajevima koji u toj uredbi nisu
predvideni. S obzirom na mogu¢i vaZan
ucinak pomoc¢i vece od 90 milijuna EUR,
za iznose koji prelaze taj prag prikladno je
upotrijebiti postupak ispitivanja. S obzirom
na iznos makrofinancijske pomodi Unije
Ukrajini, postupak ispitivanja trebao bi se
primjenjivati na donoSenje memoranduma
0 razumijevanju te na svako smanjenje,
suspenziju ili ukidanje pomoc¢i,
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za vanjsko djelovanje trebale bi redovito
pratiti ispunjavanje preduvjeta i ostvarenje
tih ciljeva tijekom cijelog trajanja
makrofinancijske pomodi. Isplata prvog
obroka financijske pomoci trebala bi biti
moguca tek nakon potpune provedbe
preostalih mjera politike povezanih s
isplatom posljednjeg obroka prethodnog
programa MFP-a. Komisija bi trebala
pruZiti javau procjenu o ispunjavanju tog
preduvjeta i jasno navesti referentna
mjerila koja je koristila u svojoj procjeni.

Izmjena

(23) Makrofinancijska pomo¢ Unije
trebala bi podlijegati uvjetima koji ¢e biti
utvrdeni u memorandumu o razumijevanju,
koji bi trebao ukljucivati i odgovarajuce
Kriterije mjerenja. Ti uvjeti ne bi trebali
ugroziti socioekonomsku stabilnost zemlje
te bi trebali biti povezani s mjerljivim
rezultatima borbe protiv siromastva i
stvaranja radnih mjesta. Radi osiguranja
jedinstvenih uvjeta provedbe te radi
ucinkovitosti, Komisija bi, nakon
savjetovanja s relevantnim ukrajinskim
dionicima i socijalnim partnerima, trebala
biti ovlastena pregovarati o tim uvjetima s
ukrajinskim vlastima uz nadzor odbora
predstavnika drzava ¢lanica u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011. Na temelju te
uredbe savjetodavni bi se postupak u
pravilu trebao primjenjivati u svim
slu¢ajevima koji u toj uredbi nisu
predvideni. S obzirom na moguci vaZan
ucinak pomoc¢i veée od 90 milijuna EUR,
za iznose koji prelaze taj prag prikladno je
upotrijebiti postupak ispitivanja. S obzirom
na iznos MFP-a Unije Ukrajini, postupak
ispitivanja trebao bi se primjenjivati na
donoS$enje memoranduma o razumijevanju
te na svako smanjenje, suspenziju ili
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Amandman 4

Prijedlog odluke
Clanak 1. — stavak 3. — podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije
upravlja Komisija u skladu sa
sporazumima ili dogovorima postignutima
izmedu Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF) i Ukrajine te s glavnim nacelima i
ciljevima gospodarskih reformi
navedenima u Sporazumu o pridruzivanju
izmedu EU-a 1 Ukrajine, ukljucujucéi
DCFTA-u, koji je sklopljen u okviru
Europske politike susjedstva (EPS).

Amandman 5

Prijedlog odluke
Clanak 1. — stavak 3. — podstavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

Komisija redovito obavjescuje Europski
parlament i Vijece o razvoju dogadaja
povezanih s makrofinancijskom pomoci
Unije, ukljucujudi isplate te pomodi, i
pravodobno dostavlja tim institucijama
relevantne dokumente.

Amandman 6

Prijedlog odluke
Clanak 2. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Kao preduvjet za odobravanje
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ukidanje pomod¢i,

Izmjena

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije
upravlja Komisija u skladu sa
sporazumima ili dogovorima postignutima
izmedu Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF) i Ukrajine te s nacelima i ciljevima
politickih, institucionalnih,
socioekonomskih i gospodarskih reformi
navedenima u Sporazumu o pridruzivanju
izmedu EU-a i Ukrajine, ukljucujuci
DCFTA-u, koji je sklopljen u okviru
Europske politike susjedstva (EPS).

Izmjena

Komisija redovito obavjescuje Europski
parlament i Vijece o razvoju dogadaja
povezanih s makrofinancijskom pomoci
Unije, ukljucujuéi isplate te pomoci i
stupanj koji je Ukrajina postigla u
provedbi sporazuma te pravodobno
dostavlja tim institucijama relevantne
dokumente.

Izmjena

1. Kao preduvjet za odobravanje
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makrofinancijske pomo¢i Unije Ukrajina
mora postovati uCinkovite demokratske
mehanizme, ukljucujuci visestranacki
parlamentarni sustav, kao i vladavinu prava
te jamciti poStovanje ljudskih prava.

Amandman 7

Prijedlog odluke

Clanak 2. — stavak 1. — podstavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE620.988v02-00

8/11

makrofinancijske pomo¢i Unije Ukrajina
mora ispunjavati uvjete povezane s
proslim i buduéim programima
makrofinancijske pomodi, osobito one
koje se odnose na borbu protiv korupcije,
postovati uc¢inkovite demokratske
mehanizme, ukljucujuci visestranacki
parlamentarni sustav, kao i vladavinu prava
te jamciti poStovanje ljudskih prava i
nacionalnih manjina.

Izmjena

U Memorandumu o razumijevanju
izmedu Europske unije i Ukrajine medu
ostalim se navode sljededi preduvjeti za
isplatu obroka u okviru IV. programa
makrofinancijske pomodi:

(@) potrebno je donijeti zakonodavstvo
0 uspostavi i funkcioniranju
antikorupcijskog suda, $to je u skladu s
preporukama Venecijanske komisije, a
posebno s onima o nadleZnostima suda, o
prihvatljivosti i kompetencijama
kandidata za mjesto suca, postupku
odabira kandidata, koji obuhvaca
sudjelovanje medunarodnih strucnjaka, te
o poloZaju sudaca;

(b) uspostava ucinkovitog sustava
provjere imovinskih kartica javnih
duinosnika;

(©) aktivisti civilnog drustva Koji
djeluju u podrucju borbe protiv korupcije
izuzimaju se od obveze podnosenja e-
prijava o imovinskom stanju;

(d) sastav srediSnjeg izhornog
povjerenstva Ukrajine odraZava politicku
ravnoteZu medu svim relevantnim
politickim snagama, posebno onima u
Verhovnoj Radi, a taj se sastav mora
odraZavati i u svim okruZnim izbornim
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Amandman 8

Prijedlog odluke
Clanak 3. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Komisija se u skladu sa postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2. dogovara s
ukrajinskim vlastima o jasno odredenoj
gospodarskoj politici i financijskim
uvjetima, usmjeravajuci se na strukturne
reforme i zdrave javne financije na
kojima se temelji makrofinancijska pomoé
Unije, a ti ¢e uvjeti biti utvrdeni u
Memorandumu o razumijevanju
(,,Memorandum o razumijevanju”) u kojem
¢e se navesti rok za ispunjenje tih uvjeta.
Uvjeti gospodarske politike i financijski
uvjeti utvrdeni u Memorandumu o
razumijevanju u skladu su sa sporazumima
ili dogovorima iz ¢lanka 1. stavka 3.,
ukljucujuéi programe makroekonomske
prilagodbe i strukturnih reformi koje
Ukrajina provodi uz potporu MMF-a.
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povjerenstvima i izbornim povjerenstvima
u izbornim jedinicama;

Izmjena

1. Komisija se u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2. dogovara s
ukrajinskim vlastima o jasno odredenim
politi¢kim i financijskim uvjetima za
makrofinancijsku pomoé Unije koji se
temelje na drustveno odgovornim
strukturnim reformama i dobrim javnim
financijama i koji ¢e se utvrditi u
memorandumu o razumijevanju
(,,Memorandum o razumijevanju”) u kojem
se navodi precizan rok i konkretni kriteriji
mjerenja za ispunjenje tih uvjeta. Politicki
1 financijski uvjeti utvrdeni u
Memorandumu o razumijevanju u skladu
su sa sporazumima ili dogovorima iz
Clanka 1. stavka 3., ukljucujuéi programe
makroekonomske prilagodbe i strukturnih
reformi koje Ukrajina provodi uz potporu
MMF-a.
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