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ROVID INDOKOLAS

Az ukran kormany e kérelmét kovetéen az Eurdpai Bizottsag javaslatot nyujtott be egy
Ukrajnanak nydjtand6 0j makroszintii pénziigyi tamogatasi programra (MFA), amely az
EUMSZ 212. cikkén alapul, és legfeljebb 1 milliard EUR o6sszegii kozép- és hosszu
lejarata hitel formajaban, két részletben nyujtando tamogatast iranyoz elo.

A javasolt Gj makroszintlii pénziigyi tAmogatasi miivelet Kiegészitené az el6z6 harom
MFA-miiveletet, amelyek osszesen 3,4 milliard EUR-t tettek ki, és amelyeket 2014 6ta
ajanlottak fel Ukrajnanak. E miiveletek keretében Gsszesen 2,8 milliard EUR-t folyositottak,
ideértve a 2014-2015 koz6tt (az an. MFA 1. és MFA 1. keretében) folyoésitott 1,6 milliard
EUR-t és a 2015 juliusaban és 2017 aprilisdban egyenként 600 milli6 EUR 0sszegben, két
részletben folydsitott Osszegeket is. Az ukran hat6sagokkal kozosen elfogadott 21
szakpolitikai intézkedés végrehajtasanak fuggvényében az MFA I1I. keretében folyositandd
600 milli6 EUR 0sszegli harmadik és egyben utolsd részlet kifizetésére nem keriilt sor.
Jollehet Ukrajna szamos, e részlethez csatolt politikai kotelezettségvallalasnak eleget tett,
négy — koztuk a korrupci6 elleni kiizdelemmel kapcsolatos — intézkedést nem hajtottak végre
a tamogatas rendelkezésre allasi idejének 2018. januari lejartaig. llyen korilmények kdzott a
Bizottsdgnak nem allt modjaban kifizetni az MFA 111. keretében folyositott utolso reszletet,
amelyet 2018. januar 18-an hivatalosan toroltek.

A javasolt makroszintii pénziigyi tamogatas célja, hogy segitse Ukrajnat abban, hogy
fedezni tudja tovabbi Kkiilsé finanszirozasi igényének egy részét 2018-2019-ben,
csokkentve a gazdasag rovid tava fizetési mérleggel és koltségvetéssel kapcsolatos
sebezhetdségi pontjait. Emellett az unids segitségnyljtas 0sztonzéket biztosit Ukrajna
reformtorekvéseinek fokozasara az ukrén hatdsagokkal kotott egyetértési megallapodas
révén, amely a gazdasagi kiigazitasi, strukturalis és korrupcioellenes reformokat tdmogato
megfeleld intézkedéscsomagot hataroz meg. A keleti partnerségben részt vevd hat allambol
harom orszag (Moldova, Orményorszag és Ukrajna) négy masik — keleti partnerségen Kiviili —
orszaggal egylitt mar makroszintli pénziigyi timogatasi programok kedvezményezettje.

Tekintettel arra, hogy Ukrajna nem hajtotta végre maradéktalanul az MFA 111-mal kapcsolatos
szakpolitikai programot, indokolt e tamogatds mindkét részletére kulon feltételeket
megallapitani. Konkrétabban, e feltételek kozott az alabbi moédon szerepelnitk kell
azoknak az intézkedéseknek is, melyeket az el6z6 program keretében nem hajtottak
végre:

o A koztisztviselok vagyonnyilatkozatanak ellenérzése kapcesan a Bizottsig
ragaszkodik egy hatékony, az allami adatbazisokhoz és nyilvantartdsokhoz vald
kozvetlen és automatikus hozzaférést biztositd ellenOrzési rendszer létrehozasahoz,
tobbek kozott automatikus ellendrzd szoftver révén. A javasolt j MFA-mivelet
keretében Ukrajnaval kotendd egyetértési megallapodas esetében a Bizottsagnak ezért
eld kell irnia, hogy az MFA 1IV. program masodik részlete folyositasanak idépontjara a
fent emlitett automatikus ellenOrzési rendszert be kell vezetni és mikddésbe kell hozni,
hogy az automatizalt rendszeren keresztiil jelentds szdmu nyilatkozatot ellendrizzenek,
elsébbséget biztositva a magas beosztasu tisztviselok szamara.

o A tarsasagok altal a tényleges tulajdonosaikrol szolgéaltatand6 adatok ellendrzésérdl és a
tarsasagok — tobbek kozott Unio-beli — jelentéstételi kotelezettségének érvényesitésérol
szakérti cseréket kell szervezni Ukrajna és az EU kozott annak érdekében, hogy
meghatdrozzak Ukrajna szamara a megvaldsitandd 1épéseket az ellendrzési
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mechanizmus bevezetéséhez. Ennek alapjan az egyetértési megallapodas a IV.
makroszinti pénzlgyi tamogatasi program felteteleként kell meghatarozza az
ellendrzési mechanizmusra vonatkozo konkrét referenciaértékeket.

o Tovabbra is érvényben marad a fakiviteli tilalom, amely nem egyeztetheté Gssze a
kereskedelmet korlatozo intézkedésektél vald tartdzkodassal, és Ukrajna illetékes
parlamenti bizottsdganak még fontolora kell vennie a fakiviteli tilalmat hatalyon kivil
helyezd torvényt. A Bizottsagnak egylitt kell miikodnie az ukran hatésagokkal annak
érdekében, hogy célzott kereskedelmi eszk6zok — kilondsen kétoldalu vitarendezési
mechanizmus — alkalmazéasa révén megoldast talaljon erre a problémara.

A makroszintli pénziigyi tamogatashoz kapcsolodé feltételek — killondsképpen a demokréacia
és a jogallamisag tekintetében — hasznos lenduletet adnak a reformtérekvéseknek. E reformok
keretein beliill az ukran kormany jelenleg azon faradozik, hogy kiegészité alkotmanyos
reformokat hajtson végre. A Velencei Bizottsag ajanlasainak megfeleléen a kormény vallalta,
hogy tovabbi alkotmanymddositasokat hajt végre, a Bizottsag és az EKSZ éltali nyomon
kdvetésre azonban — e tAmogatas részekent is — szlikség lenne.

Mivel a korrupcié elleni hatékony kiizdelem kulcsfontossagtd a reformfolyamathoz,
hangsulyozni kell, hogy Ukrajnanak tovabbi erbfeszitéseket kell tennie ezzel 6sszefiiggesben.
Vélaszolni kell az EU azon aggodalmara is, hogy a polgari aktivistdknak elektronikus
nyilatkozatokat kell benyujtaniuk, valamint az igazsagligyi &gazat valamennyi szinten zajlo
reformjaval kapcsolatosakra. Fontos, hogy a tovabbi pénzigyi timogatas folyositasa el6tt az
ukran kormany teljesitse a korabbi és az aktualis MFA-kban foglalt feltételeket.

Ezért a Klllgyi Bizottsag és a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag kozotti, az eljarés soran
folytatando szoros egyiittmitkodésiikr6l szold6 megallapodassal 0sszhangban, valamint az
Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag Moldovai Koztarsasagnak juttatandd makroszintii
pénzlgyi tamogatasrdl szold, a 2017. jalius 4-i hatarozathoz csatolt kozds nyilatkozata
alapjan nemrég szerzett tapasztalatok tiikrében a Kiilligyi Bizottsag javasolja

1. annak megerdsitését, hogy a makroszinti pénziigyi tdmogatas folyositisa a
demokraciara, a jogallamisagra, az emberi jogokra és kilonésen a korrupcié elleni
kiizdelemre vonatkozo6 eldfeltételektol fiigg, mivel ez kiemelt szerepet jatszik a
Kdullgyi Bizottsag szamara;

2. annak biztositasat, hogy a Bizottsag és az EKSZ a makroszintli pénziigyi tamogatés
egész id6szaka alatt nyomon kovesse az emlitett eldfeltételek teljesitését, hogy a
célkitlizések elérése eldtt ne keriiljon sor folydsitasra;

3. azonban a moédositdsok szamanak kettére vald korlatozasat, azaz a hatarozat egy
preambulumbekezdésének és egy cikkének maodositasat az Eurdpai Parlament és a
Tanacs kozotti gyors megallapodas biztositasa érdekében.

MODOSITAS:

A Kullgyi Bizottsag felkéri a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsagot mint illetékes
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bizottsagot, hogy vegye figyelembe az alabbi mddositasokat:

Moébdositas 1

Hatarozatra iranyulo javaslat
11 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(11) Tekintettel arra, hogy Ukrajnaban
az IMF és mas multilateralis intézmények
altal biztositott forrasokat beszamitva is
tovabbra is jelentds kiils6 finanszirozasi rés
marad fenn, az Ukrajnanak nyujtandé
uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas a
jelenlegi kivételes kortilmények kozott
megfeleld valasznak tekinthetd Ukrajna
azon kérésére, hogy az IMF-programhoz
kapcsolddva az Unid is timogassa a
gazdasagi stabilizaciét. Az unios
makroszintli pénziligyi tdmogatas Ukrajna
gazdasagi stabilizacidjat és
strukturalisreform-programjat tamogatja, és
kiegeésziti az IMF-hitelmegallapodas
keretében rendelkezésre bocsatott
forrésokat.

Moébdositas 2

Hatarozatra iranyul¢ javaslat
17 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(17) Az uniés makroszintii pénziigyi
tamogatas nyujtasanak eléfeltétele, hogy
Ukrajna tiszteletben tartsa a hatékony
demokratikus mechanizmusokat —
beleértve a tobbparti parlamentaris
rendszert — és a jogallamisagot, valamint
garantalja az emberi jogok tiszteletben
tartasat. Emellett az uni6s makroszintii
pénzigyi tamogatas sajatos célja az
ukrajnai allamhaztartas-iranyitasi
rendszerek hatékonysaganak,
atlathatosaganak és
elszamoltathatsaganak fokozasa, valamint
a fenntarthatd és inkluziv novekedés, a
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Modositas

(11) Tekintettel arra, hogy Ukrajnaban
az IMF és mas multilateralis intézmények
altal biztositott forrasokat beszamitva is
tovabbra is jelentds kiils6 finanszirozasi rés
marad fenn, az Ukrajnanak nyujtandé
unids makroszintii pénziigyi tdmogatas a
jelenlegi kivételes kortilmények kozott
megfeleld valasznak tekinthetd Ukrajna
azon kérésére, hogy az IMF-programhoz
kapcsolddva az Uni6 is tAmogassa a
gazdasagi stabilizaciét. Az unios
makroszintli pénziligyi tdmogatas Ukrajna
gazdasagi stabilizacidjat és tarsadalmilag
felelds strukturalisreform-programjat
tdmogatja, es kiegésziti az IMF-fel kotott
pénzlgyi megallapodéas keretében
rendelkezésre bocsatott forrasokat.

Maddositas

(17) Az uniés makroszintli pénziigyi
tdmogatas (MFA) nyujtasanak elofeltétele,
hogy Ukrajna teljesitse a kordbbi és az
elkovetkezo makroszintii pénziigyi
tamogatéasi programokhoz kapcsol6do,
nevezetesen a korrupcio elleni kiizdelemre
vonatkozo feltételeket, és tiszteletben tartsa
a hatékony demokratikus
mechanizmusokat — beleértve a tébbparti
parlamentéris rendszert — és a
jogallamisagot, melyet a korrupcio elleni
hatékony kiizdelemre képes, fliggetlen
igazsagszolgaltatasi rendszer tamogat,
valamint garantalja az emberi jogok
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munkahelyteremtés és az allamhaztartasi
konszolidacio elémozditasat célzo
strukturalis reformok eldsegitése. A
Bizottsagnak és az Europai Kullgyi
Szolgalatnak rendszeresen nyomon kell
kovetnie az elofeltételek teljesiilését és az
emlitett célkitlizések megvalosulasat.

Moébdositas 3

Hatarozatra iranyul6 javaslat
23 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(23) Az unids makroszintii pénziigyi
tdmogatast az egyetértési megallapodasba
foglaland6 gazdasagpolitikai feltételekhez
kell kdtni. A végrehajtas egységes
feltételeinek biztositasa és a hatékonysag
érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni
arra, hogy e feltételeket a 182/2011/EU
rendelettel 6sszhangban a tagallamok
képviseldibdl allo bizottsag feliigyelete
alatt targyalja meg az ukran hatésagokkal.
Az emlitett rendelet értelmében &ltalanos
szabalyként a tanacsado-bizottsagi eljarast
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tiszteletben tartasat. Ezeket a feltételeket
Ukrajnanak egy részletes egyetértési
megallapodas keretében el kell fogadnia.
Emellett az uniés makroszintli pénziigyi
tdmogatas sajatos célja az ukrajnai
allamhaztartas-iranyitasi rendszerek
hatékonysaganak, atlathatosaganak és
elszamoltathat6saganak fokozasa, valamint
a fenntarthat6 és inkluziv novekedés, a
munkahelyteremtés és az allamhaztartasi
konszolidacio elomozditasat célzd
strukturalis reformok eldsegitése. A
Bizottsagnak és az Europai Kilugyi
Szolgalatnak rendszeresen nyomon kell
kovetnie az elofeltételek teljestilését és az
emlitett célkitlizések megvalosulasat a
makroszintii pénziigyi tamogatads teljes
életciklusa soran. A pénzigyi tamogatéas
elso részletének folyositasat csak azutan
lehet megkezdeni, hogy az eldzo
makroszintii pénziigyi timogatdsi
program utolso részletének feltételeként
eldirt szakpolitikai intézkedéseket
maradéktalanul végrehajtottak. A
Bizottsdgnak — az értékelésében
alkalmazott és alapul szolgald
referenciaértékeket egyértelmiien
feltiintetve — nyilvanos értékelést kell
készitenie az elofeltételek teljesiilésérol.

Modositas

Az unids makroszintii pénziigyi
tdmogatast az egyetértési megallapodasba
foglalando feltételekhez kell kotni, és a
megallapodéasba bele kell foglalni a
mérési kritériumokat is.. E feltételek nem
veszélyeztethetik az orszag tarsadalmi-
gazdasagi stabilitasat és mérheté modon
kapcsolodnak a szegénység elleni
kiizdelemhez és a munkahelyteremtéshez.
A végrehajtas egységes feltételeinek
biztositasa és a hatékonysag érdekében a
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy e
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kell alkalmazni a rendeletben
meghatarozottaktol eltérd esetekben.
Tekintettel a 90 milli6 EUR 6sszeghatarnal
nagyobb mértékii timogatas potencialisan
jelentds hatésaira, az emlitett 6sszeghatar
feletti mtveletekre helyénval6 a
vizsgalobizottségi eljarast alkalmazni.
Figyelemmel az Ukrajnanak nyujtandé
uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas
Osszegére, vizsgaldbizottsagi eljarast kell
alkalmazni az egyetértési megallapodas
elfogadasara, valamint a timogatas
csokkentésére, felfliggesztésére és
megszuntetésere,

Moédositas 4

Hatarozatra iranyulo javaslat
1 cikk — 3 bekezdés — 1 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Az unids makroszintii pénziigyi tdmogatas
rendelkezésre bocsatasat a Bizottsag oly
modon iranyitja, hogy az dsszeegyeztethetd
legyen a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) és
Ukrajna kdzotti megallapodasokkal és
egyetértési megallapodasokkal, illetve az
eurdpai szomszedsagpolitika keretében az
EU és Ukrajna kozott 1étrejott, egy
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi
térséget is magaban foglalo tarsulasi
megallapodasban a gazdasagi reformok
tekintetében meghatarozott legfontosabb
elvekkel és célkitiizésekkel.

Moébdositas 5
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feltételeket @ megfeleld ukran érdekelt
felekkel és szocialis partnerekkel folytatott
konzultaciokat kévetden és a 182/2011/EU
rendelettel 6sszhangban a tagallamok
képviseldibal allo bizottsag feliigyelete
alatt targyalja meg az ukran hatésagokkal.
Az emlitett rendelet értelmében altalanos
szabalyként a tanacsado-bizottsagi eljarast
kell alkalmazni a rendeletben
meghatarozottaktol eltérd esetekben.
Tekintettel a 90 milli6 EUR 0sszeghatarnal
nagyobb mértékii timogatas potencialisan
jelentds hatdsaira, az emlitett 6sszeghatar
feletti miveletekre helyénval6 a
vizsgalobizottsagi eljarast alkalmazni.
Figyelemmel az Ukrajnanak nyujtandd
uniés makroszintli pénziigyi tamogatas
Osszegére, vizsgaldbizottsagi eljarast kell
alkalmazni az egyetértési megallapodas
elfogadasara, valamint a timogatas
csokkentésére, felfliggesztésére és
megszintetésére,

Modositas

Az unids makroszintii pénziigyi tdmogatas
rendelkezésre bocsatéasat a Bizottsag oly
moddon iranyitja, hogy az dsszeegyeztethetd
legyen a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) és
Ukrajna kdzotti megallapodasokkal és
egyetértési megallapodasokkal, illetve az
eurdpai szomszedsagpolitika keretében az
EU és Ukrajna kozott létrejott, egy
mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi
térséget is magaban foglalo tarsulsi
megallapodasban a politikai, intézményi,
tarsadalmi-gazdasagi és gazdasagi
reformok tekintetében meghatarozott
elvekkel és célkittizésekkel.
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Hatérozatra iranyul6 javaslat
1 cikk — 3 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja az
Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot az unios
makroszint{i pénzugyi tamogatassal
kapcsolatos fejleményekrol, ideértve
annak folyositasait is, valamint kell6
idében ezen intézmények rendelkezésére
bocsatja a vonatkozé dokumentumokat.

Modositas 6

Hatarozatra iranyuld javaslat
1 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

1) Az uni6s makroszintli pénziigyi
tamogatas nyujtasanak eléfeltétele, hogy
Ukrajna tiszteletben tartsa a hatékony
demokratikus mechanizmusokat — t6bbek
kozott a tobbparti parlamentéaris rendszert —
és a jogallamisagot, valamint garantélja az
emberi jogok tiszteletben tartasat.

Moébdositas 7

Hatarozatra iranyuld javaslat
2 cikk — 1 bekezdés — 1 a albekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

PE620.988v02-00

Modositas

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az unios
makroszintii pénziigyi tdmogatassal
kapcsolatos fejleményekrdl, ideértve az
abbol teljesitett kifizetéseket és az Ukrajna
altal elfogadott vallalasok teljesitésének
mértékeét is, valamint kell6 idében ezen
intezmények rendelkezésere bocséatja a
vonatkoz6 dokumentumokat.

Modositas

Q) Az unids makroszint{i pénziigyi
tamogatas nyljtasanak eléfeltétele, hogy
Ukrajna teljesitse a korabbi és az
elkovetkezo makroszintii pénziigyi
tamogatasi programokhoz kapcsol6do,
nevezetesen a korrupcio elleni kiizdelemre
vonatkozo feltételeket, és tiszteletben tartsa
a hatékony demokratikus
mechanizmusokat — beleértve a toébbparti
parlamentéris rendszert — és a
jogallamisagot, valamint garantélja az
emberi jogok, koztliik a nemzeti
Kisebbségek tiszteletben tartasat.

Mddositas

Az Europai Uni6 és Ukrajna kozotti
egyetértési megéallapodasnak ezért a V.
makroszintii pénziigyi timogatdsi
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Mobdositas 8

Hatarozatra iranyul6 javaslat
3 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

1) A Bizottsag az e hatarozat 7.
cikkének (2) bekezdésében megallapitott
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden
megéllapodik az ukrajnai hatésagokkal az
unids makroszintli pénziigyi tamogatashoz
kapcsolodo, a strukturalis reformokra és a
rendezett allamhaztartasra 6sszpontositd,
pontosan meghatarozott gazdasagpolitikai
¢s pénziigyi feltételekrdl, amelyeket az e
feltételek teljesitésére vonatkozd idokeretet
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program részletei folydsitasanak
elofeltételekent kell megjelilnie tobbek
kozott azt, hogy

a) a Velencei Bizottsag ajanlasaival —
nevezetesen a birdsag hataskore, a biroi
allashelyek jeldltjeinek
megvéalaszthatésaga és hataskorei, a
nemzetkozi szakértok bevondsaval jaro
jeloltkivalasztasi folyamat és a birdk
jogallasa tekintetében — 6sszhangban allo
jogszabalyt fogadjanak el a
korrupcioellenes birosag létrehozasardl és

””””””

b) a tisztviselok altal tett
vagyonnyilatkozatok hatékony
ellenorzésére szolgalo rendszert hozzanak
létre;

c) a korrupcitellenes kiizdelem
teriiletén tevékenykedo civil tarsadalmi
aktivistak mentestljenek az elektronikus
vagyonnyilatkozat aldl;

d) az ukran kodzponti valasztasi
bizottsag 0sszetétele politikailag
kiegyensulyozott legyen, minden relevans
politikai erot képviseljen, nevezetesen a
Verhovna Radaban képviselteket, és
valamennyi kerUleti és korzeti valasztasi
bizottsag osszetételében is tiikrozodjon;

Modositas

Q) A Bizottsag az e hatarozat 7.
cikkének (2) bekezdésében megallapitott
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfeleléen
megallapodik az ukran hatésagokkal az
unids makroszintli pénziigyi tamogatashoz
kapcsolddo, a szocidlisan felelds
strukturalis reformokra és a rendezett
allamhaztartasra 6sszpontosito, pontosan
meghatarozott politikai és pénzlgyi
feltételekrol, amelyeket az e feltételek
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is tartalmazo egyetértési megallapodésba
kell foglalni (a tovabbiakban: az
egyetértési megallapodas). Az egyetértési
megallapodasban meghatarozott
gazdaséagpolitikai és pénziigyi

feltételeknek dsszhangban kell allniuk az 1.

cikk (3) bekezdésében emlitett
megallapodasokkal és egyetértesi
megallapodasokkal, koztiik a Ukrajna altal
az IMF tamogatasaval végrehajtott
makrogazdasagi kiigazitasi és
strukturalisreform-programokkal.

PE620.988v02-00

10/12

teljesitésere vonatkozd pontos idékeretet és
konkrét mereési kritériumokat is tartalmazo
egyetértési megallapodasba kell foglalni (a
tovabbiakban: egyetértési megallapodas).
Az egyetértési megallapodasban
meghatarozott politikai és pénzgyi
feltételeknek dsszhangban kell &llniuk az 1.
cikk (3) bekezdésében emlitett
megallapodasokkal és egyetertési
megallapodasokkal, koztiik a Ukrajna altal
az IMF tdmogatasaval végrehajtott
makrogazdasagi kiigazitasi és
strukturalisreform-programokkal.
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