PL

Parlament Europejski \\\\_-._._-.
2014-2019 - S
Komisja Spraw Zagranicznych
2018/2046(BUD)

31.8.2018

Komisji Spraw Zagranicznych

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy

2019

(2018/2046(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Brando Benifei
AD\1161525PL.docx PE623.654v02-00

PL



PA_NonLeg

PE623.654v02-00 2/8 AD\1161525PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;j, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

przyjmuje do wiadomosci zwigkszenie srodkdw na zobowigzania w dziale 4, chociaz
zauwaza, ze wynika ono w duzej mierze z wickszego wktadu na rzecz Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji; podkresla, ze z uwagi na liczne wyzwania, przed
jakimi UE stoi na plaszczyznie migdzynarodowej, dziatania zewnetrzne moga by¢
wiarygodne tylko wowczas, jezeli udostepni si¢ wystarczajace zasoby;

wyraza zaniepokojenie, ze projekt budzetu catkowicie wyczerpuje marginesy w dziale
4, pozostawiajac Unii niewielkie pole manewru w przypadku nieprzewidzianych
kryzysow zewngtrznych;

podkresla strategiczne znaczenie zapewnienia wystarczajacego finansowania dla krajow
Batkandéw Zachodnich, ktore sa dla UE obszarem o priorytetowym znaczeniu, tak aby
wesprze¢ ich zamiar przystagpienia do UE, i w zwiazku z tym ubolewa nad propozycja
ograniczenia o 10 mln EUR $rodkéw na reformy polityczne w krajach Batkanow
Zachodnich; domaga si¢ odwrdcenia tego trendu, gdyz reformy polityczne sg podstawg
wszelkiej transformacji w kierunku demokracji, a w sposéb dorozumiany — rowniez
procesu przystgpowania do UE; podkresla potrzebe zapewnienia wystarczajacych
srodkow w celu realizacji planu dziatania na lata 2018-2020 w ramach strategii
dotyczacej Batkandéw Zachodnich i priorytetowego traktowania wsparcia na rzecz
praworzadno$ci i1 integracji regionalnej; apeluje o podwojenie wktadu instrumentu [IPA
Il na rzecz programu Erasmus+, zgodnie z tym, co przewiduje strategia;

zgodnie z zasadg warunkowosci popiera zmniejszenie kwoty przeznaczonej dla Turcji
we wszystkich liniach budzetowych ze wzgledu na postepujacy regres w obszarze
praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych; jednoczesnie nalezy w dalszym
ciggu zwigkszac¢ bezposrednie wsparcie na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego oraz
kontaktow miedzyludzkich ze wzgledu na coraz silniejsza polaryzacje tureckiego
spoteczenstwa oraz §rodki podejmowane przez wiadze ze szkodg dla podstawowych
praw 1 wolnosci oraz przeciwko obroncom praw cztowieka po probie dokonania
zamachu stanu; w zwigzku z tym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie wolnosci
mediow i prawa 0s6b LGBTI;

jest zdania, ze nalezy utrzymac obecny stosunek sktadek na rzecz Instrumentu Pomocy
dla UchodZcéw w Turcji z budzetu Unii (1 mld EUR) i1 panstw cztonkowskich (2 mld
EUR); apeluje o odpowiednie dostosowanie w proponowanym budzecie na 2019 r.
wktadu UE na rzecz Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, zgodnie ze
stanowiskiem Parlamentu wyrazonym w jego rezolucji z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie
mandatu do rozméw tréjstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2019%; nalezy
ponadto dopilnowa¢, by zaden wkiad na rzecz Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w
Turcji, pochodzacy z dziatu 4, nie prowadzit do zmniejszenia srodkow dostepnych na
dotychczasowe programy; ponadto zwraca uwage na potrzebe Scistego monitorowania
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wykorzystania funduszy z Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji w trosce o to,
aby $rodki te byly wiasciwie wydatkowane na projekty dotyczace uchodzcoéw i nie byly
wykorzystywane do innych celow; wzywa Komisje do regularnego sktadania wladzy
budzetowej sprawozdan na temat zgodnosci finansowanych dziatan z odnos$ng podstawa
prawng;

z ubolewaniem odnotowuje obnizenie srodkoOw na wsparcie finansowe majace na celu
stymulowanie rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty cypryjskiej; apeluje o
przywrocenie srodkéw budzetowych do obecnego poziomu i bez obnizek;

podkresla strategiczne znaczenie bliskiego sasiedztwa wschodniego i poludniowego dla
UE; podkresla, ze sytuacja w krajach sgsiedztwa w dalszym ciggu stanowi powazne
wyzwanie dla Unii; jest zaniepokojony faktem, ze Europejski Instrument Sgsiedztwa
bedzie w 2019 r. nadal pod duzg presja wskutek zwiekszonego wykorzystania do
finansowania zobowigzan na rzecz Syrii i projektow w ramach kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki; apeluje, aby te nowe zobowiazania zostaty w petni
skompensowane zwigkszeniem $rodkow; z zadowoleniem przyjmuje podwyzszenie
srodkdw na zobowigzania, przeznaczonych na budowanie zaufania, bezpieczenstwo
oraz zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie w krajach $rédziemnomorskich;
podkresla w tym konteks$cie potrzebg odpowiedniego wsparcia na rzecz grup
wymagajacych szczegolnej ochrony, w szczegdlnosci dzieci (pozbawionych opieki),
kobiet i ofiar przemocy seksualnej podczas konfliktow zbrojnych i niezaleznie od nich;

z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja zamierza w dalszym ciggu udziela¢
zwigkszonego wsparcia Ukrainie, zwlaszcza z uwagi na utrzymujacy si¢ konflikt na
wschodzie tego kraju, a takze Tunezji, w szczeg6lnosci z uwagi na dziatania
podejmowane przez ten kraj z mys$la o przeciwdziataniu ubdstwu 1 bezrobociu wsrod
ludzi mtodych; w zwiagzku z niedawnymi wydarzeniami politycznymi w tym kraju
domaga si¢ zwigkszenia srodkow finansowych na wsparcie stabilizacji w Libii, w tym
roOwniez spoleczenstwa obywatelskiego oraz przestrzegania norm w zakresie praw
cztowieka 1 prawa migdzynarodowego; w tym kontekscie nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na to, aby srodki finansowe przekazywane Libii przez UE nie byly
wykorzystywane do finansowania arbitralnych zatrzyman i zatrzyman osob
wymagajacych szczegolnej ochrony, zwlaszcza dzieci, zgodnie z wytycznymi UE w
sprawie promowania i ochrony praw dziecka, oraz aby migrantéw traktowano z petnym
poszanowaniem mie¢dzynarodowych norm w zakresie praw czlowieka; zauwaza, ze
stabilizacja Libii bedzie zaledwie pierwszym krokiem, gdyz potrzebne beda dalsze
dziatania w zakresie odbudowy 1 reform; apeluje o wieksze wsparcie na rzecz reform
politycznych 1 procesow demokratycznych w Gruzji 1 Republice Motdawii; jest
przekonany o potrzebie nalezytego monitorowania postepow w zakresie realizacji
reform w krajach partnerskich;

zwraca si¢ o wyzsze Srodki finansowe w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka w celu ochrony narazonych na
niebezpieczenstwo obroncoéw praw cztowieka, w tym przy pomocy mechanizmu na
rzecz obroncéw praw cztowieka (ProtectDefenders.eu), a to z uwagi na nasilajace si¢
represje w wielu krajach; nalezy ponadto zadba¢ o wystarczajace srodki finansowe dla
misji obserwacji wyborow UE, gdyz przyczyniaja si¢ one do wzmocnienia instytucji
demokratycznych i budowania zaufania publicznego do procesow wyborczych, a takze
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sprzyjaja stabilnosci 1 realizacji innych celéw polityki zagranicznej;

wyraza ubolewanie z powodu obnizenia wktadu UE na rzecz Wspolnego Centrum
Uniwersytetow Europejskich na rzecz Praw Cztowieka i Demokratyzacji oraz jego
globalnej sieci na rzecz praw cztowieka, co powaznie zaszkodzi funkcjonowaniu tego
przewodniego programu akademickiego UE; wzywa Komisj¢ do utrzymania §rodkéw
finansowych dla centrum na poziomie nieodbiegajacym od wktadéw z lat poprzednich;

wzywa do zwigkszenia unijnego wsparcia na rzecz bliskowschodniego procesu
pokojowego, Palestynskiej Wtadzy Narodowej i UNRWA, zgodnie z rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie sytuacji UNRWA!, z
uwagi na pogarszajacg si¢ tam sytuacje i decyzje Stanow Zjednoczonych o drastycznym
ograniczeniu zaangazowania; pozostaje zaniepokojony niszczeniem i konfiskowaniem
finansowanej przez UE pomocy humanitarnej na Zachodnim Brzegu;

dostrzega umiarkowany wzrost srodkow na wspolng polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa (WPZiB), zauwazajac jednak, ze budzet WPZiB nadal znajduje si¢ pod
silng presja, a rozszerzenie szeregu misji w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony (WPBiO) moze przyczynic¢ si¢ do nasilenia tego problemu w 2019 r.; apeluje o
anulowanie obnizki §rodkéw finansowych, zaproponowanej przez Rade¢ w odniesieniu
do innych $rodkow i operacji w zakresie zarzadzania kryzysowego, gdyz obnizka taka
skutkowalaby nizszym stopniem elastyczno$ci w ramach dziatan podejmowanych w
zwigzku z nieoczekiwanymi kryzysami, a takze o odpowiednie podwyzszenie srodkow
w budzecie na WPZiB;

apeluje o dodatkowe fundusze dla Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do
Stabilnos$ci i Pokoju, gdyz odgrywa on wazna rolg w reagowaniu kryzysowym,
gotowos$ci w sytuacjach kryzysowych, zapobieganiu konfliktom i budowaniu pokoju;
ponadto podkresla znaczenie dalszego tworzenia sieci powigzahn mi¢dzy rozwojem i
bezpieczenstwem w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1
Pokoju oraz apeluje o dodatkowe fundusze, ktore nalezy wdrozy¢ w ramach
istniejagcych elementow instrumentu;

podkresla, jak wazne jest stopniowe ksztattowanie wspdlnej polityki obrony UE, a takze
wskazuje na potrzebg przeznaczenia dodatkowych $rodkéw na jej wdrozenie;

z zadowoleniem odnosi si¢ do niedawnego przyjecia Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego z mys$la o wspieraniu europejskiej wspotpracy obronne;j i
innowacji w tej dziedzinie oraz jego witaczeniu do projektu budzetu na 2019 r.; uwaza,
ze wraz z realizowanym obecnie dziataniem przygotowawczym w zakresie badan UE
nad obronnos$cig program ten przyczyni si¢ do rozwoju europejskiego przemystu
obronnego; podkresla znaczenie transgranicznego udzialu MSP i spotek o éredniej
kapitalizacji;

apeluje o wigksze wsparcie na rzecz nieproliferacji i rozbrojenia, stosownie do
zobowigzan wynikajacych z Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej oraz
zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
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bezpieczenstwa jadrowego i nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j;

17. apeluje o zwickszenie wktadow na rzecz programu Erasmus+, pochodzacych ze
wszystkich instrumentéw finansowania zewngtrznego, poniewaz kontakty
miedzyludzkie 1 mobilno$¢ mlodziezy to jedna z kluczowych strategii majacych na celu
zwigkszenie wplywu dziatan zewngtrznych UE i poprawg jego widoczno$ci w oczach
opinii publicznej naszych krajow partnerskich;

18. przypomina, ze skutki zmiany klimatu maja odczuwalny wptyw na szereg aspektow
zycia ludzkiego 1 stajg si¢ coraz bardziej dostrzegalne w krajach rozwijajacych sig;
wzywa do zwigkszenia przydziatu srodkdw na dziatania w dziedzinie klimatu, co lepiej
odzwierciedli silne zaangazowanie UE na rzecz dyplomacji klimatycznej 1 jej wigkszy
W niej udzial.

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0424.

PE623.654v02-00 6/8 AD\1161525PL.docx

PL



INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 29.8.2018
Wynik glosowania koncowego +: 43
0 :
Postowie obecni podczas glosowania Michéle Alliot-Marie, Nikos Androulakis, Petras Austrevi¢ius, Amjad
koncowego Bashir, Bas Belder, EImar Brok, Klaus Buchner, James Carver, Fabio

Massimo Castaldo, Javier Couso Permuy, Arnaud Danjean, Anna
Elzbieta Fotyga, Eugen Freund, Michael Gahler, Iveta Grigule-Péterse,
Sandra Kalniete, Manolis Kefalogiannis, Tunne Kelam, Wajid Khan,
Andrey Kovatchev, Ilhan Kyuchyuk, Barbara Lochbihler, Sabine
Losing, Andrejs Mamikins, David McAllister, Tamas Meszerics,
Francisco José Millan Mon, Clare Moody, Javier Nart, Pier Antonio
Panzeri, Demetris Papadakis, Alojz Peterle, Tonino Picula, Julia Pitera,
Cristian Dan Preda, Jozo Rados, Sofia Sakorafa, Dobromir So$nierz,
Jaromir Stétina, Dubravka Suica, Charles Tannock, Lasz16 Tékés, Ivo
Vajgl, Elena Valenciano, Geoffrey Van Orden, Boris Zala

Zastepcy obecni podczas glosowania Asim Ademov, Brando Benifei, Andrea Bocskor, Tanja Fajon, Neena
koncowego Gill, Ana Gomes, Liisa Jaakonsaari, Jo Leinen, Miroslav Poche, José
Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

AD\1161525PL.docx 7/8 PE623.654v02-00

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
OPINIODAWCZEJ

43 +
ALDE Petras Austrevicius, Iveta Grigule-P&terse, Ilhan Kyuchyuk, Javier Nart, Jozo Rados,
Ivo Vajgl
EFDD Fabio Massimo Castaldo
PPE Asim Ademov, Michele Alliot-Marie, Andrea Bocskor, Elmar Brok, Arnaud Danjean,

Michael Gahler, Sandra Kalniete, Manolis Kefalogiannis, Tunne Kelam, Andrey
Kovatchev, David McAllister, Francisco José Millan Mon, Alojz Peterle, Julia Pitera,
Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jaromir Stétina, Dubravka
Suica, Laszl6 Tékés

S&D Nikos Androulakis, Brando Benifei, Tanja Fajon, Eugen Freund, Neena Gill, Ana
Gomes, Liisa Jaakonsaari, Wajid Khan, Jo Leinen, Andrejs Mamikins, Clare Moody,
Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Miroslav Poche, Elena
Valenciano, Boris Zala

5 -
GUE/NGL Javier Couso Permuy, Sabine Lésing, Sofia Sakorafa
NI James Carver, Dobromir So$nierz
8 0
ECR Amjad Bashir, Bas Belder, Anna Elzbieta Fotyga, Charles Tannock, Geoffrey Van
Orden
VERTS/ALE Klaus Buchner, Barbara Lochbihler, Taméas Meszerics

Objasnienie uzywanych znakow:
+ : za

- . przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE623.654v02-00 8/8 AD\1161525PL.docx

PL



