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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kansainvälisen kaupan valiokuntaa 
sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy:

A. ottaa huomioon, että Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklassa 
määrätään, että unioni huolehtii johdonmukaisuudesta ulkoisen toimintansa eri alojen, 
myös kauppa- ja ihmisoikeuspolitiikan, välillä ja siten parantaa vastavuoroisesti näiden 
politiikkojen mahdollista vaikuttavuutta; ottaa huomioon, että SEU-sopimuksen 
3 artiklan 5 kohdan mukaan unioni edistää osaltaan muun muassa kestävää kehitystä, 
köyhyyden poistamista ja ihmisoikeuksien suojelua;

B. ottaa huomioon, että unionin kauppapolitiikalla on edistettävä SEU-sopimuksen 
2 artiklassa vahvistettuja unionin perustana olevia arvoja sekä 21 artiklassa 
määriteltyjen tavoitteiden saavuttamista, kuten demokratian ja oikeusvaltion 
vahvistamista, ihmisoikeuksien sekä perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamista, 
tasa-arvoa, ihmisarvon kunnioittamista sekä ympäristön ja sosiaalisten oikeuksien 
suojelua; toteaa, että yleinen tullietuusjärjestelmä (GSP), GSP+-järjestelmä ja ”Kaikki 
paitsi aseet” -aloite voivat olla keskeisiä välineitä, joilla edistetään kyseisten arvojen 
kunnioittamista, ja pitää tärkeänä niiden tehokasta täytäntöönpanoa ja seurantaa;

C. ottaa huomioon 5. heinäkuuta 2016 antamansa päätöslauselman1 parlamentin vuonna 
2010 antamien sosiaali- ja ympäristönormeja, ihmisoikeuksia ja yritysten 
yhteiskuntavastuuta koskevien suositusten täytäntöönpanosta, jossa ehdotettiin yritysten 
yhteiskuntavastuun sisällyttämistä GSP-asetukseen (jäljempänä ’asetus’), sen 
varmistamista, että monikansalliset yhtiöt noudattavat ihmisoikeuksia ja työntekijöiden 
oikeuksia, ja WTO:n sääntöjen uudistamista niin, että niihin lisätään vaatimuksia 
toimitusketjun due diligence -periaatteista ja läpinäkyvyydestä yritystoimintaa ja 
ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden mukaisesti;

D. toteaa, että GSP-järjestelmästä on tullut EU:n ja sen jäsenvaltioiden käyttämä poliittisen 
vaikutusvallan väline, jolla kolmansilta mailta kerätään tukea monenlaisiin 
kansainvälisen politiikan tavoitteisiin; toteaa, että EU:n olisi edistettävä sellaisia 
kauppasuhteiden muotoja, jotka perustuvat tasavertaiseen kumppanuuteen;

1. toteaa, että GSP-järjestelmä on osoittautunut tärkeäksi keskeisten ihmisoikeuksien ja 
kestävän kehityksen periaatteiden edistämisen ja suojelun välineeksi; pitää myönteisenä, 
että tunnustetaan tarve avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisäämiseen ottamalla 
kansalaisyhteiskunta ja muut toimijat, kuten työmarkkinaosapuolet, parlamentti ja 
neuvosto, mielekkäästi mukaan ihmisoikeussitoumusten tehokkaan täytäntöönpanon 
valvontaan GSP+-järjestelyn mukaisesti; kehottaa laatimaan järjestelmällisen 
valvontamekanismin, jolla varmistetaan asiaankuuluvien GSP-yleissopimusten 
noudattaminen myös yleisessä GSP-järjestelmässä ja ”Kaikki paitsi aseet” -aloitteessa; 
kehottaa komissiota harkitsemaan pysyvämpiä rakenteita kansalaisyhteiskunnan 
osallistumiselle perustamalla yhteisiä valvontakomissioita tai kansallisia neuvoa-antavia 
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ryhmiä yhdessä paikallisen kansalaisyhteiskunnan, ihmisoikeuksien puolustajien ja 
ammattiliittojen edustajien kanssa;

2. muistuttaa, että on tärkeää jatkaa yhteistyötä asiaankuuluvien yleissopimusten 
mukaisesti perustettujen Kansainvälisen työjärjestön (ILO), OECD:n ja YK:n kaltaisten 
kansainvälisten järjestöjen ja valvontaelinten kanssa sekä jatkaa sellaisten paikallisten 
kansalaisjärjestöjen tukemista, joilla on rooli syrjäytyneiden yhteisöjen, esimerkiksi 
vammaisyhteisöjen, etujen puolustamisessa;

3. korostaa, että GSP+-järjestelmän seurannassa ja arvioinnissa olisi huomioitava 
kansainvälisten valvontaelinten, kuten YK:n, ILO:n ja kansainvälisten 
kansalaisjärjestöjen, raportit ja kullekin maalle annetut yleissopimusten mukaiset 
suositukset sekä seurattava niiden tehokasta täytäntöönpanoa;

4. pitää valitettavana, että GSP+-järjestelmän edunsaajamaiden seurannassa käytettävät 
tulostaulut pysyvät luottamuksellisina; kehottaa komissiota julkistamaan GSP+-
kelpoisuusehtojen täyttämistä koskevat arvioinnit ja tulostaulut avoimuuden ja 
järjestelmän valvonnan lisäämiseksi;

5. toteaa, että GSP+-järjestelmä on tärkeässä asemassa kansainvälisten työntekijöiden 
oikeuksien, ihmisoikeuksien, hyvän hallintotavan ja ympäristönsuojelunormien 
edistämisessä edunsaajamaissa paitsi tarjoamalla kannustimia näiden normien 
noudattamiseen myös luomalla foorumin, jolla yleissopimusten kattamista aiheista 
voidaan käydä säännöllistä vuoropuhelua, ja edistämällä sitoutumista merkittäviin 
uudistuksiin;

6. palauttaa mieliin GSP+-järjestelmän mahdollisuudet parantaa tilannetta 
ihmisoikeuksien, kestävän kehityksen ja hyvän hallinnon, myös työntekijöiden 
oikeuksien, lapsityövoiman käytön ja pakkotyön poistamisen, sukupuolten tasa-arvon 
edistämisen, kansainvälisissä yleissopimuksissa vahvistettujen kaikkien velvoitteiden 
mukaisen kuolemanrangaistuksen rajoitetun soveltamisen, kansalaisoikeuksien ja 
poliittisten oikeuksien, uskonnonvapauden ja ilmaisunvapauden sekä 
ympäristönsuojelun osalta; muistuttaa, että järjestelmän täysi potentiaali voidaan 
saavuttaa vain, jos GSP+-järjestelmän mukaisten tullietuuksien myöntämiseksi 
vahvistettujen 27 yleissopimuksen velvoitteiden tehokkaaseen täytäntöönpanoon 
tarvittavia raportointivaatimuksia ja seurantamekanismeja parannetaan ja 
kauppaetuuskannustimia täydennetään muilla tukitoimenpiteillä, jotka perustuvat 
kaikkiin sitovien velvoitteiden noudattamisen arvioimiseksi tarvittaviin tietoihin; 
korostaa, että ihmisoikeuksien ja työntekijöiden oikeuksien vaikutustenarviointeja on 
tehtävä yhdessä kansalaisyhteiskunnan kanssa;

7. pyytää komissiota tehostamaan toimintaansa edunsaajavaltioiden, Euroopan 
ulkosuhdehallinnon (EUH), EU:n edustustojen, jäsenvaltioiden diplomaattisten 
edustustojen, kansainvälisten organisaatioiden, yritysten, työmarkkinaosapuolten ja 
kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotta voidaan parantaa tietojen keräämistä ja syventää 
seurannan analyysia ja saadaan aikaan selkeä arviointi järjestelmän kaikkien 
näkökohtien täytäntöönpanosta;
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8. kehottaa sisällyttämään alkuperäis- ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen 
nro 169 yhdeksi sitovaksi sopimukseksi, jota pidetään ehtona kauppaetuuksien 
myöntämiselle;

9. painottaa, että monissa edunsaajamaissa lainsäädännön tasolla tapahtunutta edistystä 
vastaavaa edistystä ei ole vielä tapahtunut täytäntöönpanon tasolla;

10. korostaa, että kansalaisjärjestöjen paikallinen osallistuminen on ratkaisevan tärkeää, 
jotta etuja voidaan tehokkaasti puolustaa, ja kehottaa komissiota käsittelemään 
objektiivisesti ja vertailukelpoisella tavalla kansalaisyhteiskunnan kaventuvaa tilaa ja 
puuttumaan riippumattomiin ammattijärjestöihin kohdistuviin uhkiin, ihmisoikeuksien 
puolustajien riskeihin ja heihin kohdistuviin uhkiin sekä kansalaisjärjestöille annettavan 
EU:n rahoituksen esteisiin tulostauluissa ja GSP+-vuoropuhelussa, koska nämä 
kysymykset liittyvät suoraan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan 
kansainvälisen yleissopimuksen mukaisiin oikeudellisiin velvoitteisiin sekä ILO:n 
keskeisten yleissopimusten asiaa koskeviin määräyksiin; kehottaa jälleen kerran 
komissiota rahoittamaan edelleen kansalaisyhteiskunnan aloitteita, joilla seurataan 
tämän järjestelmän toteutusta;

11. painottaa, että ihmisoikeuksien puolustajien olisi voitava tehdä työnsä vapaasti ja 
esteettömästi ja että työskentelyolosuhteista olisi tehtävä vertailuarviointi, kun 
arvioidaan GSP+-kelpoisuusehtojen täyttämistä;

12. suosittaa asetuksen uudelleentarkastelun puitteissa ulottamaan GSP+-järjestelmässä 
luetellut yleissopimukset koskemaan myös ”Kaikki paitsi aseet” -aloitteen ja GSP-
järjestelmän edunsaajamaita; toistaa vaatimuksensa, että kansainvälisen 
rikostuomioistuimen Rooman peruskirja sisällytetään GSP+-asemaan vaadittavien 
yleissopimusten luetteloon;

13. muistuttaa, että on tärkeää vahvistaa selkeät vertailuarvot, jotka koskevat kunkin valtion 
ongelmia ja puutteita 27 kansainvälisen yleissopimuksen käytännön täytäntöönpanossa, 
ja tarvittaessa sisällyttää nämä vertailuarvot järjestelmällisesti ihmisoikeuksia koskeviin 
maakohtaisiin strategia-asiakirjoihin, jotta varmistetaan politiikan johdonmukaisuus;

14. kehottaa perustamaan GSP-järjestelmän yhteyteen riippumattoman valitusmekanismin 
ja -elimen, jotta kaikilla asianomaisilla osapuolilla, myös paikallisilla sidosryhmillä, 
olisi mahdollisuus tehdä valituksia työntekijöiden oikeuksien ja ihmisoikeuksien 
loukkauksista, joihin asetuksen mukaisista kauppaetuuksista hyötyvien valtioiden ja 
yhtiöiden väitetään syyllistyneen;

15. kehottaa komissiota käsittelemään työelämän normeja, myös 
työehtosopimusneuvotteluja ja yhdistymisvapautta, vientiteollisuuden vapaa-alueilla 
nykyisissä tai mahdollisissa tulevissa edunsaajamaissa; vaatii lisäksi komissiota 
varmistamaan, että työntekijöiden oikeuksien suojaa koskevat poikkeukset poistetaan 
vientiteollisuuden vapaa-alueilta, ja laatimaan pitkän aikavälin etenemissuunnitelman 
asianomaisten kumppanimaiden kanssa;

16. ilmaisee huolensa tiedoista, joiden mukaan GSP+-järjestelmä olisi edistänyt 
maananastusta ja muita ihmisoikeusloukkauksia; kehottaa komissiota puuttumaan 
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tehokkaasti tällaisiin kielteisiin vaikutuksiin ja varmistamaan, että asianmukaisia toimia 
niiden lieventämiseksi ja hyvittämiseksi on otettu käyttöön;

17. kannattaa vähiten kehittyneiden maiden parempaa sitouttamista ”Kaikki paitsi aseet” -
järjestelyn mukaisesti, jotta voidaan ehkäistä ja käsitellä tapauksia, joissa 
ihmisoikeuksia on loukattu vakavasti ja järjestelmällisesti; kehottaa tässä yhteydessä 
laajentamaan ”Kaikki paitsi aseet” -järjestelyn tulostaulujärjestelmää; katsoo, että 
tullietuuksien poistamisen uhka edellyttää asianmukaisia poliittisia aloitteita ja apua, 
jotta voidaan varmistaa, että edunsaajamaat todella noudattavat kansainvälisiä 
ihmisoikeussitoumuksia;

18. katsoo, että mahdollinen etuuskohtelun keskeyttäminen on toteutettava täysin 
yhdenmukaisesti köyhyyden lieventämiseen tähtäävän yleisen tavoitteen kanssa ja että 
jos etuuskohtelu päädytään osittain keskeyttämään, paikalliselle väestölle aiheutuvat 
haitat olisi pyrittävä minimoimaan; korostaa, että tullietuuksien poistamista olisi 
pidettävä viimeisenä keinona ja sitä olisi sovellettava ainoastaan tapauksissa, joissa on 
vakavia puutteita kansainvälisten yleissopimusten tosiasiallisessa täytäntöönpanossa ja 
joissa ”Kaikki paitsi aseet” -järjestelyn edunsaajamaa ei selvästikään ole halukas ja 
sitoutunut puuttumaan niihin;

19. panee tyytyväisenä merkille komission viimeaikaiset päätökset Kambodžan ”Kaikki 
paitsi aseet” -etuuksien peruuttamisen käynnistämisestä ja EU:n korkean tason 
valtuuskunnan lähettämisestä Myanmariin vastauksena näiden maiden 
ihmisoikeustilanteisiin; edellyttää, että komissio pitää parlamentin täysin ajan tasalla ja 
mukana tulevissa toimissa, myös kauppaetuuksien keskeyttämisen suhteen;

20. katsoo, että EU:n olisi varmistettava politiikan johdonmukaisuus kannustamalla muita 
kansainvälisiä toimijoita, kuten monikansallisia yrityksiä, osallistumaan 
täysimääräisesti ihmisoikeuksien, sosiaalisten oikeuksien ja ympäristönormien 
parantamiseen maailmanlaajuisesti erityisesti velvoittamalla talouden toimijat ottamaan 
käyttöön due diligence -käytännöt yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n 
ohjaavien periaatteiden mukaisesti; kehottaa komissiota osoittamaan johtajuutta sen 
varmistamiseksi, että ihmisoikeuksia ja työntekijöiden oikeuksia noudatetaan 
maailmanlaajuisissa arvoketjuissa, ja raportoimaan parlamentin vuonna 2016 sosiaali- ja 
ympäristönormeja, ihmisoikeuksia ja yritysten yhteiskuntavastuuta koskevien 
suositusten täytäntöönpanosta antaman päätöslauselman täytäntöönpanosta, mukaan 
lukien sen kehotus sisällyttää yritysten yhteiskuntavastuu asetukseen ja uudistaa WTO:n 
sääntöjä, jotta toimitusketjussa voidaan ottaa käyttöön due diligence -periaatteet ja 
avoimuusvaatimukset noudattaen yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n 
ohjaavia periaatteita;

21. kehottaa komissiota viipymättä perustamaan yrityksiä ja ihmisoikeuksia käsittelevän 
toimielinten välisen työryhmän ja panemaan alulle EU:n velvoittavan due diligence -
lainsäädännön;

22. kehottaa komissiota muuttamaan yleistä GSP-järjestelmää ja ”Kaikki paitsi aseet” -
järjestelyä uudessa asetuksessa vuoden 2023 jälkeen siten, että vakaviin 
ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneet yritykset, jotka pyrkivät harjoittamaan vientiä 
EU:hun, voidaan asettaa mustalle listalle.
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