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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kansainvélisen kaupan valiokuntaa
siséllyttimdin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyviéksyy:

A.

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklassa
médritién, ettd unioni huolehtii johdonmukaisuudesta ulkoisen toimintansa eri alojen,
myo0s kauppa- ja ihmisoikeuspolitiikan, vililld ja siten parantaa vastavuoroisesti ndiden
politiikkojen mahdollista vaikuttavuutta; ottaa huomioon, ettd SEU-sopimuksen

3 artiklan 5 kohdan mukaan unioni edistii osaltaan muun muassa kestdvéa kehitysta,
koyhyyden poistamista ja ihmisoikeuksien suojelua;

ottaa huomioon, ettd unionin kauppapolitiikalla on edistettivd SEU-sopimuksen

2 artiklassa vahvistettuja unionin perustana olevia arvoja sekd 21 artiklassa
maédriteltyjen tavoitteiden saavuttamista, kuten demokratian ja oikeusvaltion
vahvistamista, ihmisoikeuksien sekd perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamista,
tasa-arvoa, ihmisarvon kunnioittamista sekd ympariston ja sosiaalisten oikeuksien
suojelua; toteaa, ettd yleinen tullietuusjérjestelmé (GSP), GSP+-jérjestelma ja "Kaikki
paitsi aseet” -aloite voivat olla keskeisid vélineitd, joilla edistetddn kyseisten arvojen
kunnioittamista, ja pitdd tirkedna niiden tehokasta tdytdntdonpanoa ja seurantaa;

ottaa huomioon 5. heinikuuta 2016 antamansa piitoslauselman' parlamentin vuonna
2010 antamien sosiaali- ja ympéristonormeja, thmisoikeuksia ja yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevien suositusten tdytdntdonpanosta, jossa ehdotettiin yritysten
yhteiskuntavastuun siséllyttimistd GSP-asetukseen (jdljempidnd ’asetus’), sen
varmistamista, ettd monikansalliset yhtidt noudattavat ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden
oikeuksia, ja WTO:n sdéntojen uudistamista niin, ettd nithin lisdtdén vaatimuksia
toimitusketjun due diligence -periaatteista ja ldpindkyvyydestd yritystoimintaa ja
thmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden mukaisesti;

toteaa, ettd GSP-jirjestelméstd on tullut EU:n ja sen jasenvaltioiden kdyttdma poliittisen
vaikutusvallan viline, jolla kolmansilta mailta kerdtdéin tukea monenlaisiin
kansainvilisen politiikan tavoitteisiin; toteaa, ettd EU:n olisi edistettdvé sellaisia
kauppasuhteiden muotoja, jotka perustuvat tasavertaiseen kumppanuuteen;

toteaa, ettd GSP-jdrjestelmi on osoittautunut tirkedksi keskeisten ihmisoikeuksien ja
kestdvian kehityksen periaatteiden edistimisen ja suojelun vélineeksi; pitdd myOnteisend,
ettd tunnustetaan tarve avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisdédmiseen ottamalla
kansalaisyhteiskunta ja muut toimijat, kuten tydmarkkinaosapuolet, parlamentti ja
neuvosto, mielekkddsti mukaan ithmisoikeussitoumusten tehokkaan taytintdonpanon
valvontaan GSP+-jérjestelyn mukaisesti; kehottaa laatimaan jirjestelméllisen
valvontamekanismin, jolla varmistetaan asiaankuuluvien GSP-yleissopimusten
noudattaminen myo0s yleisessd GSP-jérjestelméssé ja “Kaikki paitsi aseet” -aloitteessa;
kehottaa komissiota harkitsemaan pysyvampié rakenteita kansalaisyhteiskunnan
osallistumiselle perustamalla yhteisid valvontakomissioita tai kansallisia neuvoa-antavia
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ryhmid yhdessé paikallisen kansalaisyhteiskunnan, ihmisoikeuksien puolustajien ja
ammattiliittojen edustajien kanssa;

muistuttaa, ettd on tarkedd jatkaa yhteistyota asiaankuuluvien yleissopimusten
mukaisesti perustettujen Kansainvélisen tydjirjeston (ILO), OECD:n ja YK:n kaltaisten
kansainvilisten jdrjestdjen ja valvontaelinten kanssa seké jatkaa sellaisten paikallisten
kansalaisjdrjestdjen tukemista, joilla on rooli syrjdytyneiden yhteisdjen, esimerkiksi
vammaisyhteisdjen, etujen puolustamisessa;

korostaa, ettd GSP+-jirjestelmén seurannassa ja arvioinnissa olisi huomioitava
kansainvilisten valvontaelinten, kuten YK:n, ILO:n ja kansainviélisten
kansalaisjérjestdjen, raportit ja kullekin maalle annetut yleissopimusten mukaiset
suositukset sekd seurattava niiden tehokasta tiytdntoonpanoa;

pitdd valitettavana, ettd GSP+-jérjestelméin edunsaajamaiden seurannassa kiytettavét
tulostaulut pysyvit luottamuksellisina; kehottaa komissiota julkistamaan GSP+-
kelpoisuusehtojen tiyttdmistd koskevat arvioinnit ja tulostaulut avoimuuden ja
jérjestelmédn valvonnan lisdémisekst;

toteaa, ettd GSP+-jdrjestelma on tarkedssd asemassa kansainvilisten tyontekijoiden
oikeuksien, ihmisoikeuksien, hyvin hallintotavan ja ympéristonsuojelunormien
edistimisessd edunsaajamaissa paitsi tarjoamalla kannustimia ndiden normien
noudattamiseen myds luomalla foorumin, jolla yleissopimusten kattamista aiheista
voidaan kdydé sadanndllistd vuoropuhelua, ja edistimalld sitoutumista merkittdviin
uudistuksiin;

palauttaa mieliin GSP+-jirjestelmin mahdollisuudet parantaa tilannetta
thmisoikeuksien, kestdvén kehityksen ja hyvén hallinnon, my6s tyontekijoiden
oikeuksien, lapsitydvoiman kéyton ja pakkotydn poistamisen, sukupuolten tasa-arvon
edistdmisen, kansainvélisisséd yleissopimuksissa vahvistettujen kaikkien velvoitteiden
mukaisen kuolemanrangaistuksen rajoitetun soveltamisen, kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien, uskonnonvapauden ja ilmaisunvapauden seké
ympéristonsuojelun osalta; muistuttaa, ettd jirjestelmén tiysi potentiaali voidaan
saavuttaa vain, jos GSP+-jirjestelmin mukaisten tullietuuksien myontamiseksi
vahvistettujen 27 yleissopimuksen velvoitteiden tehokkaaseen tiytdntodnpanoon
tarvittavia raportointivaatimuksia ja seurantamekanismeja parannetaan ja
kauppaetuuskannustimia tdydennetddn muilla tukitoimenpiteilld, jotka perustuvat
kaikkiin sitovien velvoitteiden noudattamisen arvioimiseksi tarvittaviin tietoihin;
korostaa, ettd thmisoikeuksien ja tyontekijoiden oikeuksien vaikutustenarviointeja on
tehtdvd yhdessd kansalaisyhteiskunnan kanssa;

pyytdd komissiota tehostamaan toimintaansa edunsaajavaltioiden, Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH), EU:n edustustojen, jdsenvaltioiden diplomaattisten
edustustojen, kansainvélisten organisaatioiden, yritysten, tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotta voidaan parantaa tietojen kerddmisti ja syventda
seurannan analyysia ja saadaan aikaan selked arviointi jirjestelmén kaikkien
ndkokohtien tdytintdonpanosta;
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8. kehottaa sisdllyttdiméan alkuperiis- ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen
nro 169 yhdeksi sitovaksi sopimukseksi, jota pidetddn ehtona kauppaetuuksien
myontdmiselle;

9.  painottaa, ettd monissa edunsaajamaissa lainsddddnnon tasolla tapahtunutta edistysti
vastaavaa edistysti ei ole vield tapahtunut tdytdntd6npanon tasolla;

10. korostaa, ettd kansalaisjirjestdjen paikallinen osallistuminen on ratkaisevan tirkeéa,
jotta etuja voidaan tehokkaasti puolustaa, ja kehottaa komissiota kisittelemédan
objektiivisesti ja vertailukelpoisella tavalla kansalaisyhteiskunnan kaventuvaa tilaa ja
puuttumaan riippumattomiin ammattijarjestoihin kohdistuviin uhkiin, ihmisoikeuksien
puolustajien riskeihin ja heihin kohdistuviin uhkiin seka kansalaisjérjestoille annettavan
EU:n rahoituksen esteisiin tulostauluissa ja GSP+-vuoropuhelussa, koska ndma
kysymykset liittyvit suoraan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen mukaisiin oikeudellisiin velvoitteisiin sekd ILO:n
keskeisten yleissopimusten asiaa koskeviin méérdyksiin; kehottaa jilleen kerran
komissiota rahoittamaan edelleen kansalaisyhteiskunnan aloitteita, joilla seurataan
tdmédn jérjestelmén toteutusta;

11. painottaa, ettd ihmisoikeuksien puolustajien olisi voitava tehdé tyonsd vapaasti ja
esteettomadsti ja ettd tyoskentelyolosuhteista olisi tehtéva vertailuarviointi, kun
arvioidaan GSP+-kelpoisuusehtojen tdyttdmisti;

12. suosittaa asetuksen uudelleentarkastelun puitteissa ulottamaan GSP+-jirjestelméssa
luetellut yleissopimukset koskemaan myds “Kaikki paitsi aseet” -aloitteen ja GSP-
jérjestelmédn edunsaajamaita; toistaa vaatimuksensa, ettd kansainvélisen
rikostuomioistuimen Rooman peruskirja sisillytetiin GSP+-asemaan vaadittavien
yleissopimusten luetteloon;

13. muistuttaa, ettd on tirkedd vahvistaa selkeét vertailuarvot, jotka koskevat kunkin valtion
ongelmia ja puutteita 27 kansainvélisen yleissopimuksen kédytinnon taytintdonpanossa,
ja tarvittaessa sisdllyttdd ndma vertailuarvot jirjestelméllisesti ihmisoikeuksia koskeviin
maakohtaisiin strategia-asiakirjoihin, jotta varmistetaan polititkan johdonmukaisuus;

14. kehottaa perustamaan GSP-jirjestelmén yhteyteen riippumattoman valitusmekanismin
ja -elimen, jotta kaikilla asianomaisilla osapuolilla, myds paikallisilla sidosryhmill4,
olisi mahdollisuus tehdd valituksia tyontekijoiden oikeuksien ja ihmisoikeuksien
loukkauksista, joihin asetuksen mukaisista kauppaetuuksista hydtyvien valtioiden ja
yhtididen véitetddn syyllistyneen;

15. kehottaa komissiota késitteleméén tydoeldman normeja, myos
tydehtosopimusneuvotteluja ja yhdistymisvapautta, vientiteollisuuden vapaa-alueilla
nykyisissé tai mahdollisissa tulevissa edunsaajamaissa; vaatii lisdksi komissiota
varmistamaan, ettd tydntekijoiden oikeuksien suojaa koskevat poikkeukset poistetaan
vientiteollisuuden vapaa-alueilta, ja laatimaan pitkén aikavilin etenemissuunnitelman
asianomaisten kumppanimaiden kanssa;

16. ilmaisee huolensa tiedoista, joiden mukaan GSP+-jirjestelmi olisi edistdnyt
maananastusta ja muita ihmisoikeusloukkauksia; kehottaa komissiota puuttumaan

AD\1174385FI.docx 5/8 PE623.949v02-00

Fl



Fl

17.

18.

19.

20.

21.

22.

tehokkaasti téllaisiin kielteisiin vaikutuksiin ja varmistamaan, ettd asianmukaisia toimia
niiden lieventdmiseksi ja hyvittimiseksi on otettu kdyttoon;

kannattaa vdhiten kehittyneiden maiden parempaa sitouttamista “Kaikki paitsi aseet” -
jérjestelyn mukaisesti, jotta voidaan ehkdisti ja kdsitelld tapauksia, joissa
thmisoikeuksia on loukattu vakavasti ja jarjestelméllisesti; kehottaa tassd yhteydessi
laajentamaan “Kaikki paitsi aseet” -jirjestelyn tulostaulujirjestelmid; katsoo, ettd
tullietuuksien poistamisen uhka edellyttdd asianmukaisia poliittisia aloitteita ja apua,
jotta voidaan varmistaa, ettd edunsaajamaat todella noudattavat kansainviélisié
thmisoikeussitoumuksia;

katsoo, ettd mahdollinen etuuskohtelun keskeyttaiminen on toteutettava tdysin
yhdenmukaisesti kdyhyyden lieventdmiseen téhtdévin yleisen tavoitteen kanssa ja etti
jos etuuskohtelu paddytddn osittain keskeyttdmadn, paikalliselle vdestolle aiheutuvat
haitat olisi pyrittivd minimoimaan; korostaa, ettd tullietuuksien poistamista olisi
pidettdva viimeisend keinona ja sitd olisi sovellettava ainoastaan tapauksissa, joissa on
vakavia puutteita kansainvélisten yleissopimusten tosiasiallisessa tdytdntoonpanossa ja
joissa “Kaikki paitsi aseet” -jéirjestelyn edunsaajamaa ei selvéstikddn ole halukas ja
sitoutunut puuttumaan niihin;

panee tyytyvdisend merkille komission viimeaikaiset paatokset Kambodzan ~Kaikki
paitsi aseet” -etuuksien peruuttamisen kdynnistdmisestd ja EU:n korkean tason
valtuuskunnan ldhettdmisestd Myanmariin vastauksena ndiden maiden
thmisoikeustilanteisiin; edellyttdd, ettd komissio pitdd parlamentin tdysin ajan tasalla ja
mukana tulevissa toimissa, myds kauppaetuuksien keskeyttdmisen suhteen;

katsoo, ettd EU:n olisi varmistettava politiikan johdonmukaisuus kannustamalla muita
kansainvilisid toimijoita, kuten monikansallisia yrityksid, osallistumaan
tdysimadraisesti ihmisoikeuksien, sosiaalisten oikeuksien ja ympéristonormien
parantamiseen maailmanlaajuisesti erityisesti velvoittamalla talouden toimijat ottamaan
kayttoon due diligence -kéytdnndt yritystoimintaa ja thmisoikeuksia koskevien YK:n
ohjaavien periaatteiden mukaisesti; kehottaa komissiota osoittamaan johtajuutta sen
varmistamiseksi, ettd ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia noudatetaan
maailmanlaajuisissa arvoketjuissa, ja raportoimaan parlamentin vuonna 2016 sosiaali- ja
ympéristonormeja, ihmisoikeuksia ja yritysten yhteiskuntavastuuta koskevien
suositusten tdytdntdonpanosta antaman péatoslauselman taytintdonpanosta, mukaan
lukien sen kehotus siséllyttdd yritysten yhteiskuntavastuu asetukseen ja uudistaa WTO:n
sddantdjd, jotta toimitusketjussa voidaan ottaa kdyttoon due diligence -periaatteet ja
avoimuusvaatimukset noudattaen yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n
ohjaavia periaatteita;

kehottaa komissiota viipymattd perustamaan yrityksié ja ihmisoikeuksia kasittelevan
toimielinten vélisen tydryhmén ja panemaan alulle EU:n velvoittavan due diligence -
lainsddddnnon;

kehottaa komissiota muuttamaan yleistd GSP-jérjestelméé ja “Kaikki paitsi aseet” -
jérjestelyd uudessa asetuksessa vuoden 2023 jdlkeen siten, ettd vakaviin
thmisoikeusloukkauksiin syyllistyneet yritykset, jotka pyrkivit harjoittamaan vientid
EU:hun, voidaan asettaa mustalle listalle.
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