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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru comert international, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A.

intrucét articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) stabileste obligatia
UE de a asigura coerenta Intre diferitele domenii ale actiunii sale externe, inclusiv intre
politicile sale comerciale si privind drepturile omului, sporind astfel eficacitatea
potentiald a acestor politici; Intrucat articolul 3 alineatul (5) din TUE prevede cd UE
contribuie, printre altele, la dezvoltarea durabila, eliminarea saraciei si protectia
drepturilor omului;

intrucat politica comerciala a UE trebuie sd contribuie la promovarea valorilor aparate
de Uniune, prevazute la articolul 2 din TUE, precum si la urmarirea obiectivelor
enumerate la articolul 21 din TUE, precum consolidarea democratiei si a statului de
drept, respectarea drepturilor omului si a libertatilor si drepturilor fundamentale,
egalitatea, respectarea demnitatii umane si protectia mediului si a drepturilor sociale;
intrucét sistemele SGP (sistemul generalizat de preferinte), SGP+ si EBA (totul in afara
de arme) pot constitui instrumente esentiale pentru promovarea respectarii acestor
valori; deoarece este important ca acestea sd fie implementate si monitorizate in mod
eficace;

intrucat, in Rezolutia sa din 5 iulie 2016 referitoare la punerea in aplicare a
recomandarilor Parlamentului din 2010 privind standardele sociale si de mediu,
drepturile omului si responsabilitatea intreprinderilor', Parlamentul a propus:
introducerea responsabilitatii sociale a intreprinderilor in Regulamentul privind SGP (in
continuare ,,regulamentul”); asigurarea respectdrii de catre Intreprinderile transnationale
a drepturilor omului si ale lucratorilor; reformarea normelor OMC pentru a introduce
cerinte privind transparenta si diligenta necesara pentru lanturile de aprovizionare,
pornind de la principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului;

intrucat SGP a devenit un instrument de presiune politica al Uniunii Europene si al
statelor membre, folosit pentru a obtine sprijinul térilor terte in legaturd cu diverse
aspecte ale agendelor lor internationale; intrucat Uniunea Europeana ar trebui sa
promoveze alte modele de relatii comerciale bazate pe egalitatea partilor;

afirmd ca SGP s-a dovedit a fi un instrument important pentru promovarea si protectia
drepturilor fundamentale ale omului si ale principiilor dezvoltarii durabile; saluta
recunoasterea necesitatii de a spori transparenta si responsabilitatea prin participarea
semnificativa a societdtii civile si a altor actori precum partenerii sociali, Parlamentul si
Consiliul 1a monitorizarea implementarii efective a angajamentelor in domeniul
drepturilor omului asumate in temeiul sistemului SGP+; solicita un mecanism de
monitorizare structurat care sa asigure respectarea conventiilor SGP relevante, care ar
trebui sa se aplice si in cazul acordului general SGP si al EBA; invita Comisia sa aiba in
vedere structuri permanente pentru implicarea societdtii civile, cum ar fi infiintarea de
comisii de monitorizare mixte sau de grupuri consultative interne, cu participarea

1JO C 101, 16.3.2018, p. 19.
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societatii civile locale, a aparatorilor drepturilor omului si a reprezentantilor
sindicatelor;

reaminteste importanta continudrii colabordrii cu organizatiile internationale relevante si
cu organismele de monitorizare infiintate in temeiul conventiilor relevante, cum ar fi
cele ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), ale OCDE si ale ONU, precum si
importanta sprijinirii organizatiilor locale ale societdtii civile care joaca un rol in
apararea intereselor comunitatilor marginalizate, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitéti;

subliniaza cd monitorizarea si evaluarea SGP+ ar trebui sd tina seama de rapoartele
organismelor de monitorizare internationale, cum ar fi ONU, OIM si ONG-urile
internationale), si de recomandarile lor pentru fiecare tard in temeiul fiecarei conventii
si ar trebui sa se asigure de implementarea efectiva a regulamentului;

regretd faptul ca fisele de evaluare utilizate pentru monitorizarea térilor care beneficiaza
de SGP + raméan confidentiale; invita Comisia sd puna la dispozitia publicului evaluarile
privind eligibilitatea si fisele de evaluare din cadrul SGP pentru a creste transparenta si
supravegherea sistemului;

recunoaste faptul cd SGP+ joaca un rol important in promovarea drepturilor
internationale ale lucratorilor, a drepturilor omului, a bunei guvernante si a standardelor
de protectie a mediului 1n tarile beneficiare, nu doar prin crearea de stimulente pentru
respectarea acestor standarde, ci si prin punerea la dispozitie a unei platforme pentru
dialogul regulat in domeniile care intra sub incidenta conventiilor si promovarea
implicarii in reforme substantiale;

reaminteste potentialul sistemului SGP + de a imbunatati situatia In ceea ce priveste
drepturile omului, dezvoltarea durabila si buna guvernanta, inclusiv drepturile
lucratorilor, abolirea muncii copiilor si a muncii fortate, promovarea egalitatii de gen, o
aplicare restransa a pedepsei cu moartea care respectd toate obligatiile prevazute in
conventiile internationale, drepturile civile si politice, libertatea confesionala si
libertatea de exprimare, precum si protectia mediului; reaminteste cd potentialul
sistemului poate fi realizat numai daca sunt Tmbunatitite cerintele de raportare si
mecanismele de monitorizare pentru punerea in aplicare efectiva a obligatiilor in
temeiul celor 27 de conventii necesare pentru acordarea de preferinte comerciale in
cadrul SGP +, iar stimulentele preferintelor comerciale sunt insotite de alte masuri de
sprijin, bazate pe toate informatiile necesare pentru a evalua respectarea angajamentelor
obligatorii; subliniazd necesitatea unei evaludri a impactului drepturilor omului si al
drepturilor lucratorilor, In consultare cu societatea civila;

invita Comisia sa isi intensifice colaborarea cu tarile beneficiare, Serviciul European de
Actiune Externd (SEAE), delegatiile UE, misiunile diplomatice ale statelor membre,
organizatiile internationale, intreprinderile, partenerii sociali si societatea civild, pentru
a asigura o mai buna colectare a informatiilor si pentru a analiza mai temeinic exercitiul
de monitorizare in scopul unei evaluari clare a implementarii tuturor aspectelor
sistemului;

solicitd ca Conventia nr. 169 a OIM referitoare la populatiile indigene si tribale sa fie
una dintre conventiile fundamentale cu caracter obligatoriu care conditioneaza
acordarea preferintelor comerciale;
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9.  subliniaza faptul cd progresele la nivel legislativ nu au fost Inca egalate de progresele la
nivelul implementarii Tn numeroase tari beneficiare;

10. subliniaza cd implicarea pe plan local a organizatiilor societatii civile este
indispensabild pentru afirmarea efectiva a intereselor si invitd Comisia sd examineze in
mod obiectiv si comparabil problema reducerii spatiului de actiune pentru societatea
civila si sa abordeze amenintarile la adresa organizatiilor sindicale independente,
riscurile si amenintarile la adresa aparatorilor drepturilor omului si obstacolele in calea
finantarii de catre UE a ONG-urilor in cadrul fiselor de evaluare si al dialogurilor
privind SGP +, Intrucat aceste chestiuni sunt legate 1n mod direct de obligatiile legale in
temeiul Pactului international cu privire la drepturile civile si politice si al dispozitiilor
relevante ale conventiilor de baza ale OIM; indeamna, din nou, Comisia sd continue sa
finanteze initiative ale societatii civile care monitorizeazd implementarea acestui sistem,;

11. subliniaza cd aparatorii drepturilor omului ar trebui sa isi poatd desfasura activitatile
liber si nestingherit si cd circumstantele in care trebuie sa isi indeplineasca atributiile ar
trebui sa fie incluse printre criteriile de referintd din evaluarea respectarii SGP+;

12. recomanda ca, in cadrul revizuirii regulamentului, sa se extinda lista conventiilor
incluse in prezent in SGP+ pentru a include térile care beneficiaza de EBA si SGP; isi
reitereaza solicitarea privind includerea Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale pe lista conventiilor obligatorii pentru acordarea statutului SGP+;

13. reaminteste ca este important sa se stabileasca criterii de referintad pertinente pentru
problemele si neajunsurile fiecarei tari pentru a evalua punerea in aplicare efectiva a
celor 27 de conventii internationale si, dupa caz, sa fie incluse in mod sistematic aceste
criterii de referintd in documentele de strategie de tara in domeniul drepturilor omului
pentru a asigura coerenta politicilor;

14. solicitd sa se creeze un organism si un mecanism independent de depunere a plangerilor
in cadrul SGP care sa permita tuturor partilor interesate, inclusiv actorilor de la nivel
local, sa depuna plangeri legate de presupuse incélcari ale drepturilor lucratorilor si ale
drepturilor omului savarsite de catre state sau intreprinderi care beneficiaza de
preferinte comerciale in temeiul regulamentului;

15. invitd Comisia sa abordeze standardele in domeniul muncii, printre care se numara
negocierile colective si libertatea de asociere, in zonele libere industriale pentru export
situate in actualele sau potentialele tiri beneficiare; invitd Comisia, in plus, s se asigure
ca sunt eliminate exceptiile de la protectia drepturilor lucrétorilor in zonele libere
industriale pentru export si se stabileste o foaie de parcurs pe termen lung cu térile
partenere in cauza;

16. 1si exprimad ingrijorarea cu privire la relatarile potrivit cdrora SGP+ ar contribui la
acapararea de terenuri si alte incdlcari ale drepturilor omului; invita Comisia sa
abordeze efectiv astfel de consecinte negative si sd se asigure ca sunt introduse masuri
adecvate de atenuare si remediere;

17. sprijind o implicare mai mare in relatia cu tarile cel mai putin dezvoltate in cadrul

schemei EBA, in ceea ce priveste prevenirea si solutionarea cazurilor de Incalcare grava
si sistematica a drepturilor omului; solicitd, In acest sens, extinderea sistemului fiselor
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de evaluare ale EBA; considerad ca amenintarea retragerii preferintelor comerciale
trebuie sa fie Insotitd de initiative politice adecvate si de asistentd pentru a garanta ca
tarile beneficiare respectd cu adevarat angajamentele internationale In domeniul
drepturilor omului;

18. considera ca orice decizie de suspendare a preferintelor trebuie sa fie in deplina
concordantd cu obiectivul general de atenuare a saraciei, iar in cazul in care se opteaza
pentru o metoda de suspendare partiala, aceasta ar trebui gandita in asa fel Incat sa
reducd la minimum efectele negative asupra populatiei locale; subliniaza ca retragerea
preferintelor comerciale ar trebui s fie considerata drept o masurd de ultima instanta
aplicata doar in cazul unor deficiente grave In punerea in aplicare efectiva a conventiilor
internationale si dacd tara beneficiara a EBA dovedeste o lipsa clara a vointei si a
implicdrii In vederea solutionarii acestora;

19. salutd deciziile recente ale Comisiei de a lansa procesul de retragere a preferintelor
acordate Cambodgiei in cadrul EBA si de a trimite o misiune la nivel inalt, in regim de
urgenta, in Myanmar, ca reactie la situatia drepturilor omului din ambele téri; se
asteapta ca Comisia sd informeze si sa implice Parlamentul in urméatoarele etape,
inclusiv in ceea ce priveste suspendarea preferintelor;

20. considera ca UE ar trebui sa asigure coerenta politicilor, Incurajand alti actori
internationali, cum ar fi intreprinderile multinationale, sa participe pe deplin la
imbunatatirea drepturilor omului, a drepturilor sociale si a standardelor de mediu la
nivel mondial, nu in ultimul rdnd prin obligarea operatorilor economici sa instituie
practici privind diligenta necesara, in conformitate cu Principiile directoare ale ONU
privind afacerile si drepturile omului; invitd Comisia sd dea dovada de spirit de lider
pentru a se asigura ca drepturile omului si drepturile lucratorilor sunt respectate in
lanturile valorice globale si sa informeze cu privire la punerea In aplicare a Rezolutiei
sale din 2016 referitoare la punerea in aplicare a recomandarilor Parlamentului privind
standardele sociale si de mediu, drepturile omului si responsabilitatea Intreprinderilor,
inclusiv apelul sdu de a include responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI) in
regulament si de a reforma normele OMC pentru a institui cerinte privind diligenta
necesard si transparenta in cadrul lanturilor de aprovizionare, pe baza principiilor
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului;

21. invita Comisia sa instituie un grup de lucru interinstitutional privind intreprinderile si
drepturile omului si sa initieze fara Intarziere procesul legislativ pentru obligatia de
diligenta necesara la nivelul UE;

22. invita Comisia sa modifice sistemele standard SGP si EBA in urmatorul Regulament

dupa 2023 pentru a autoriza includerea pe o lista neagra a intreprinderilor care au
savarsit incalcari grave ale drepturilor omului si care doresc sd facd exporturi catre UE.
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