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NÁVRHY

Výbor pre zahraničné veci vyzýva Výbor pre medzinárodný obchod, aby ako gestorský výbor 
zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

A. keďže v článku 21 Zmluvy o Európskej únii (Zmluvy o EÚ) sa stanovuje povinnosť EÚ 
zabezpečovať vzájomný súlad medzi rôznymi oblasťami svojej vonkajšej činnosti 
vrátane obchodnej politiky a politiky v oblasti ľudských práv, čím sa vzájomne 
posilňuje potenciálna účinnosť týchto politík; keďže v článku 3 ods. 5 Zmluvy o EÚ sa 
stanovuje povinnosť EÚ prispievať okrem iného k trvalo udržateľnému rozvoju, 
odstráneniu chudoby a k ochrane ľudských práv;

B. keďže obchodná politika EÚ musí prispievať k podpore hodnôt, na ktorých je založená 
Únia a ktoré sú uvedené v článku 2 Zmluvy o EÚ, a prispievať k dosahovaniu cieľov 
uvedených v článku 21 Zmluvy o EÚ vrátane upevňovania demokracie a zásad 
právneho štátu, dodržiavania ľudských práv, základných práv a slobôd, presadzovania 
rovnosti, rešpektovania ľudskej dôstojnosti, ochrany životného prostredia a sociálnych 
práv; keďže všeobecný systém preferencií (VSP), VSP+ a systém Všetko okrem zbraní 
(EBA) sa môžu stať základnými nástrojmi, ktoré umožnia dodržiavanie týchto hodnôt, a 
keďže je dôležité, aby sa účinne vykonávali a monitorovali;

C. keďže Parlament vo svojom uznesení z 5. júla 2016 o vykonávaní svojich odporúčaní z 
roku 2010 týkajúcich sa sociálnych a environmentálnych noriem, ľudských práv 
a sociálnej zodpovednosti podnikov1 navrhol: zaviesť sociálnu zodpovednosť podnikov 
do nariadenia o VSP (ďalej len „nariadenie“); zabezpečiť súlad nadnárodných 
spoločností s ľudskými a pracovnými právami; a zreformovať pravidlá WTO s cieľom 
zaviesť požiadavky náležitej starostlivosti v rámci dodávateľského reťazca a 
požiadavky transparentnosti, a to na základe hlavných zásad OSN v oblasti podnikania a 
ľudských práv;

D. keďže VSP sa stal nástrojom politického vplyvu, ktorý Európska únia a jej členské štáty 
uplatňujú s cieľom získať podporu tretích krajín pre rôzne aspekty svojich 
medzinárodných programov; keďže Európska únia by mala podporovať rôzne modely 
obchodovania, ktoré sú založené na rovnosti medzi partnermi;

1. konštatuje, že VSP sa preukázal ako dôležitý nástroj na podporu a ochranu základných 
ľudských práv a zásad trvalo udržateľného rozvoja; víta, že bola uznaná potreba zvýšiť 
transparentnosť a zodpovednosť zmysluplným zapojením občianskej spoločnosti 
a ďalších aktérov, ako sú sociálni partneri, Parlament a Rada, do monitorovania 
účinného plnenia záväzkov v oblasti ľudských práv, stanovených v rámci VSP+; 
požaduje vytvorenie štruktúrovaného mechanizmu monitorovania na zabezpečenie 
dodržiavania príslušných dohovorov týkajúcich sa VSP, ktorý by sa mal uplatňovať aj 
na všeobecné opatrenie VSP a systém EBA; žiada Komisiu, aby zvážila stálejšie 
štruktúry zapojenia občianskej spoločnosti, napríklad vytvorením spoločných komisií 
pre dohľad alebo domácich poradných skupín s účasťou miestnych zástupcov 
občianskej spoločnosti, obhajcov ľudských práv a odborov;

                                               
1 Ú. v. EÚ C 101, 16.3.2018, s. 19.
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2. pripomína význam pokračujúcej spolupráce s príslušnými medzinárodnými 
organizáciami a monitorovacími orgánmi zriadenými podľa príslušných dohovorov, ako 
sú organizácie a orgány v rámci Medzinárodnej organizácie práce (MOP), OECD a 
OSN, a podpory miestnych organizácií občianskej spoločnosti, ktoré zohrávajú úlohu 
pri obhajovaní záujmov marginalizovaných komunít vrátane osôb so zdravotným 
postihnutím;

3. zdôrazňuje, že v rámci monitorovania a hodnotenia VSP+ by sa mali zohľadňovať 
správy medzinárodných monitorovacích orgánov, ako sú OSN, MOP a medzinárodné 
mimovládne organizácie, ako aj ich odporúčania pre každú krajinu podľa znenia 
každého dohovoru a zároveň by sa malo zaistiť, aby sa nariadenie vykonávalo účinne;

4. vyjadruje poľutovanie nad tým, že hodnotiace tabuľky, ktoré sa používajú na 
monitorovanie zvýhodnených krajín v rámci VSP+, sú aj naďalej dôverné; vyzýva 
Komisiu, aby posúdenia oprávnenosti na účasť vo VSP+ a hodnotiace tabuľky 
zverejňovala s cieľom zvýšiť transparentnosť systému a dohľad nad ním;

5. uznáva skutočnosť, že VSP+ zohráva dôležitú úlohu pri presadzovaní medzinárodných 
pracovných práv, ľudských práv, dobrej správy vecí verejných a noriem v oblasti 
ochrany životného prostredia v zvýhodnených krajinách, a to nielen prostredníctvom 
poskytovania stimulov na dodržiavanie týchto noriem, ale aj vytvorením platformy na 
pravidelný dialóg v oblastiach, na ktoré sa dohovory vzťahujú, a podporou ich zapájania 
do významných reforiem;

6. pripomína potenciál VSP+ na zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv, trvalo 
udržateľného rozvoja a dobrej správy vecí verejných vrátane práv pracovníkov, zrušenia 
detskej a nútenej práce, podpory rodovej rovnosti, obmedzeného uplatňovania trestu 
smrti, ktoré sa riadi všetkými povinnosťami stanovenými v medzinárodných 
dohovoroch, občianskych a politických práv, slobody náboženstva, slobody prejavu 
a ochrany životného prostredia; pripomína, že plný potenciál tohto systému možno 
využiť len vtedy, ak sa zlepšia požiadavky na podávanie správ a mechanizmy 
monitorovania účinného plnenia záväzkov podľa 27 dohovorov, ktoré sa vyžadujú na
udelenie obchodných preferencií podľa VSP+, a motivácia, ktorú predstavujú obchodné 
preferencie, bude doplnená ďalšími podpornými opatreniami vychádzajúcimi zo 
všetkých informácií, ktoré sú potrebné na posúdenie plnenia záväzných povinností; 
zdôrazňuje, že v rámci konzultácie s občianskou spoločnosťou je potrebné posúdiť 
vplyv v oblasti ľudských a pracovných práv;

7. vyzýva Komisiu, aby intenzívnejšie spolupracovala so zvýhodnenými krajinami, s 
Európskou službou pre vonkajšiu činnosť (ESVČ), delegáciami EÚ, diplomatickými 
misiami členských štátov, medzinárodnými organizáciami, podnikmi, so sociálnymi 
partnermi a s občianskou spoločnosťou s cieľom zlepšiť svoje zhromažďovanie 
informácií a poskytnúť podrobnejšiu analýzu monitorovania, aby tak bolo možné jasne
vyhodnotiť vykonávanie všetkých aspektov systému;

8. žiada o zaradenie Dohovoru MOP č. 169 o domorodom a kmeňovom obyvateľstve 
medzi základné záväzné dohovory, podľa ktorých sa poskytujú obchodné preferencie;

9. zdôrazňuje skutočnosť, že pokrok dosiahnutý na legislatívnej úrovni sa v mnohých 
zvýhodnených krajinách doposiaľ neodzrkadlil v pokroku na úrovni vykonávania;
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10. zdôrazňuje, že na účinné presadenie záujmov je nevyhnutné zapojiť organizácie 
občianskej spoločnosti na miestnej úrovni, a vyzýva Komisiu, aby v hodnotiacich 
tabuľkách a dialógoch o VSP+ objektívne a porovnateľným spôsobom preskúmala 
zmenšujúci sa priestor pre občiansku spoločnosť a aby odstraňovala hrozby 
pre nezávislé odborové zväzy, riziká a hrozby pre obhajcov ľudských práv a prekážky 
financovania mimovládnych organizácií zo strany EÚ, keďže tieto otázky priamo 
súvisia s právnymi záväzkami vyplývajúcimi z Medzinárodného paktu o občianskych 
a politických právach a príslušnými ustanoveniami základných dohovorov MOP; znova 
naliehavo vyzýva Komisiu, aby naďalej financovala iniciatívy občianskej spoločnosti, 
ktoré monitorujú vykonávanie tohto systému;

11. zdôrazňuje, že obhajcovia ľudských práv by mali byť schopní vykonávať svoju úlohu 
slobodne a neobmedzene a že podmienky, za ktorých musia pracovať, by sa mali stať 
referenčnými hodnotami pre posudzovanie dodržiavania VSP+;

12. v rámci revízie nariadenia odporúča, aby sa dohovory, ktoré sú v súčasnosti uvedené vo 
VSP+, rozšírili na zvýhodnené krajiny podľa systému EBA a VSP; opakuje svoju 
výzvu, aby bol do zoznamu dohovorov požadovaných pre štatút VSP+ zahrnutý aj 
Rímsky štatút Medzinárodného trestného súdu;

13. pripomína význam stanovenia jasných referenčných kritérií pre jednotlivé krajiny, 
pokiaľ ide o problémy a nedostatky, s cieľom posúdiť účinné vykonávanie 27 
medzinárodných dohovorov a prípadne systematicky zahrnúť tieto referenčné kritériá 
do strategických dokumentov pre jednotlivé krajiny v oblasti ľudských práv s cieľom 
zabezpečiť súdržnosť politík;

14. žiada o vytvorenie nezávislého mechanizmu a orgánu podávania sťažností v rámci VSP, 
ktorý by všetkým zainteresovaným stranám vrátane miestnych zainteresovaných strán 
umožnil predložiť sťažnosti o údajnom porušovaní pracovných a ľudských práv zo 
strany štátov alebo spoločností, ktoré využívajú výhody obchodných preferencií 
vyplývajúce z nariadenia;

15. vyzýva Komisiu, aby sa zamerala na pracovné normy vrátane kolektívneho 
vyjednávania a slobody združovania vo vývozných spracovateľských zónach (EPZ), 
ktoré sa nachádzajú v súčasných alebo potenciálnych zvýhodnených krajinách; ďalej 
vyzýva Komisiu, aby zaistila odstránenie výnimiek z ochrany pracovných práv vo 
vývozných spracovateľských zónach a aby v spolupráci s príslušnými partnerskými 
krajinami vytvorila dlhodobý plán realizácie;

16. vyjadruje znepokojenie nad správami o tom, že VSP+ prispieva k zaberaniu pôdy a 
iným porušeniam ľudských práv; vyzýva Komisiu, aby takéto negatívne dôsledky 
účinne riešila a aby zaistila zavedenie primeraných opatrení na ich zmiernenie a 
nápravu;

17. podporuje väčšiu angažovanosť s najmenej rozvinutými krajinami v rámci systému 
EBA s cieľom zabraňovať prípadom vážneho a systematického porušovania ľudských 
práv a takéto prípady riešiť; v tejto súvislosti vyzýva na rozšírenie systému hodnotiacej 
tabuľky EBA; domnieva sa, že hrozba odňatia obchodných preferencií musí byť v 
záujme zabezpečenia skutočného plnenia medzinárodných záväzkov v oblasti ľudských 
práv zo strany zvýhodnených krajín sprevádzaná vhodnými politickými iniciatívami;
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18. domnieva sa, že akékoľvek rozhodnutie o pozastavení preferencií musí byť v úplnom 
súlade s hlavným cieľom týkajúcim sa zmierňovania chudoby a že v prípade voľby 
metódy čiastočného pozastavenia by mala byť takáto metóda navrhnutá tak, aby sa 
minimalizovali negatívne účinky pre miestne obyvateľstvo; zdôrazňuje, že stiahnutie 
obchodných preferencií by sa malo považovať za opatrenie poslednej možnosti 
uplatňované len v prípade závažných nedostatkov v účinnom vykonávaní 
medzinárodných dohovorov a v prípade zjavne nedostatočnej ochoty a angažovanosti 
zvýhodnenej krajiny v rámci EBA, pokiaľ ide o ich riešenie;

19. víta nedávne rozhodnutie Komisie o začatí procesu odňatia preferencií v rámci EBA 
Kambodži a o vyslaní naliehavej misie EÚ na vysokej úrovni do Mjanmarska v 
nadväznosti na situáciu v oblasti ľudských práv v oboch krajinách; očakáva, že Komisia 
bude naďalej dôsledne informovať Parlament a zapojí ho do ďalších krokov, a to aj 
v prípade pozastavenia preferencií;

20. domnieva sa, že EÚ by mala zabezpečiť politickú súdržnosť tým, že bude nabádať 
ďalších medzinárodných aktérov, ako sú nadnárodné podniky, aby sa v plnej miere 
zúčastňovali na zlepšovaní ľudských práv, sociálnych práv a environmentálnych noriem 
na celom svete, v neposlednom rade tým, že hospodárskym subjektom uloží povinnosť 
zaviesť postupy náležitej starostlivosti v súlade s hlavnými zásadami OSN v oblasti 
podnikania a ľudských práv; vyzýva Komisiu, aby preukázala vedúce postavenie s 
cieľom zabezpečiť, aby sa ľudské práva a pracovné práva dodržiavali v rámci 
globálnych hodnotových reťazcov, a aby informovala o vykonávaní uznesenia 
Parlamentu z roku 2016 o vykonávaní jeho odporúčaní týkajúcich sa sociálnych a 
environmentálnych noriem, ľudských práv a sociálnej zodpovednosti podnikov vrátane 
jeho výzvy na zahrnutie sociálnej zodpovednosti podnikov do nariadenia a na reformu 
pravidiel WTO s cieľom zaviesť požiadavky týkajúce sa náležitej starostlivosti v 
dodávateľskom reťazci a transparentnosti, a to na základe hlavných zásad OSN v oblasti 
podnikania a ľudských práv;

21. vyzýva Komisiu, aby zriadila medziinštitucionálnu pracovnú skupinu pre podnikanie a 
ľudské práva a aby bezodkladne iniciovala právne predpisy EÚ v súvislosti s povinnou 
náležitou starostlivosťou;

22. vyzýva Komisiu, aby v novom nariadení po roku 2023 upravila štandardné systémy 
VSP a EBA s cieľom povoliť zapísať na čiernu listinu tie spoločnosti so záujmom o 
vývoz do EÚ, ktoré sú zodpovedné za závažné porušovanie ľudských práv.
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