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LÜHISELGITUS

Inimestevaheliste kontaktide soodustamine liikuvuse edendamise kaudu turvalises ja hästi 
hallatud keskkonnas on idapartnerluse üks peamisi põhimõtteid. Viisanõude kaotamine on 
partnerriikide ja ELi ühine eesmärk, mis toob kasu laiemale elanikkonnale.

Raportöör tervitab ettepanekut kui positiivset arengut ELi ja Valgevene suhetes ning rõhutab, 
et Valgevene rahva jaoks on oluline suhelda ELi kodanikega ning tutvuda Euroopa 
tegelikkuse, kultuuri ja eluviisiga. Ta tunnistab, et Valgevene valimisprotsessid ja poliitiline 
süsteem ei järgi Euroopa ja rahvusvahelisi standardeid ning ei taga ega kaitse universaalseid 
põhivabadusi. 2019. aasta parlamendivalimistel oli olulisi menetluslikke puudusi, sealhulgas 
piiravad meetmed opositsiooniparteide ja kandidaatide suhtes, ning demokraatia olukord ei 
näidanud paranemise märke. Seetõttu tuleks viisalihtsustuslepingut kasutada rohujuure 
tasandi koostöö tõhustamiseks ning Valgevene kodanikuühiskonna edasiseks tugevdamiseks 
ja toetamiseks. 

Komisjon soovitas juba oma 4. detsembri 2006. aasta teatises Euroopa naabruspoliitika 
arendamise kohta, et Euroopa naabruspoliitikaga hõlmatud riikidega tuleks alustada 
läbirääkimisi tagasivõtu- ja viisalihtsustuslepingute üle. 

Praha tippkohtumise 7. mai 2009. aasta ühisdeklaratsioonis idapartnerluse loomise kohta 
rõhutati, kui oluline on edendada kodanike liikuvust turvalises keskkonnas viisalihtsustus- ja 
tagasivõtulepingute kaudu. Ühisdeklaratsioonis seati pikaajaliseks eesmärgiks viisanõude 
kaotamine, millega peab kaasnema julgeolekutingimuste paranemine, et võidelda piiriülese 
kuritegevuse ja ebaseadusliku rändega. Neid eesmärke kinnitati taas 2011. aasta septembri 
Varssavi ja 2013. aasta novembri Vilniuse tippkohtumisel, rõhutades eelkõige, et edasine 
koostöö ja koordineerimine peaks hõlmama ebaseadusliku rände ennetamist ja selle vastu 
võitlemist, turvalise ja hästi hallatud rände ja liikuvuse edendamist ning integreeritud 
piirihaldust. 2017. aasta novembri Brüsseli tippkohtumisel rõhutati, et viisalihtsustuslepingu 
ja tagasivõtulepingu sõlmimine Valgevenega sillutaks teed edasistele edusammudele 
liikuvuse valdkonnas, suurendades samas julgeolekut. 

Kooskõlas ühise lähenemisviisiga ELi viisalihtsustuspoliitikale, milles liikmesriigid leppisid 
kokku 2005. aasta detsembris alaliste esindajate komitee tasandil, ei sõlmita 
viisalihtsustuslepinguid ilma kehtiva tagasivõtulepinguta. 

ELi ja Valgevene suhetes on viimase nelja aasta jooksul tehtud edusamme. Valgevene on 
osalenud idapartnerluses, eelkõige selle mitmepoolsetes vormides. 2015. aastal taaskäivitati 
Valgevene ametivõimude algatusel iga-aastane ELi-Valgevene inimõigustealane dialoog. 
Liikuvuspartnerlus käivitati 2016. aastal; see osutus oluliseks vahendiks rändealase koostöö 
arendamisel, suurendades samas ELi ja Valgevene kodanike liikuvust hästi hallatud ja 
turvalises keskkonnas. Lisaks peab Valgevene tegema konkreetseid lisasamme universaalsete 
põhivabaduste, õigusriigi ja inimõiguste austamiseks, sest need mängivad jätkuvalt põhirolli 
ELi tulevase Valgevene-poliitika kujundamisel kaalutletud poliitika vaimus.

Kavandatud otsuses võetakse arvesse ja kajastatakse Valgevenega tehtava koostöö 
olemasolevat raamistikku, eelkõige eespool nimetatud liikuvuspartnerlust, idapartnerluse 
tippkohtumiste deklaratsioone ning ELi ja Valgevene partnerluse prioriteete käsitlevaid 
läbirääkimisi. Sarnased lepingud on juba sõlmitud Armeenia, Aserbaidžaani, Gruusia, 
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Moldova ja Ukrainaga.

Nõukogu andis ametliku loa läbirääkimiste pidamiseks Valgevenega viisade väljastamise 
lihtsustamise lepingu üle 28. veebruaril 2011. Läbirääkimised algasid 2014. aasta juunis ja 
kokkulepitud tekst parafeeriti 17. juunil 2019. aastal. Euroopa Liit ja Valgevene allkirjastasid 
viisalihtsustuslepingu ja tagasivõtulepingu 8. jaanuaril 2020.

Lepingu sõlmimist käsitleva otsuse ettepaneku eesmärk on hõlbustada vastastikkuse 
põhimõtte alusel viisade väljastamist ELi ja Valgevene kodanikele, kelle kavatsetav viibimise 
aeg ei ole pikem kui 90 päeva mis tahes 180-päevase ajavahemiku jooksul, ning kehtestada 
viisatasuks 35 eurot taotluse menetlemise eest. Otsus sisaldab ELi viisalihtsustuslepingute 
standardelemente ehk kindlaks on määratud viisataotluste menetlemise kestus, tasud ja 
tasuvabastused, nõutavad dokumendid ja erandid ning ka teatud isikute kategooriate suhtes 
kohaldav kriteeriumide lihtsustamine. Ettepanekule on lisatud ühisdeklaratsioon, milles 
käsitletakse reisidokumentidega seotud koostööd ja reisidokumentide turvalisusega seotud 
korrapärast teabevahetust, ning ühisdeklaratsioon, mis käsitleb lühiajalise viisa väljastamise 
menetlusi ja lühiajalise viisa taotlemisel nõutavaid dokumente käsitleva teabe ühtlustamist. 
Need sätted kujutavad endast Schengeni acquis’ edasiarendamist ning neid ei kohaldata 
Ühendkuningriigi, Iirimaa ja Taani Kuningriigi, nagu ka ELi mittekuuluvate, kuid Schengeni 
lepingu osaliste riikide suhtes, kellel palutakse sõlmida kahepoolsed viisalihtsustuslepingud.

Liikuvuse parandamine aitab kaasa inimestevahelistele kontaktidele, mis on oluline sidemete 
loomiseks majandus-, kaubandus-, sotsiaal-, kultuuri- ja muudes valdkondades. Seega on see 
oluline ka idapartnerluse õnnestumiseks, sest pikaajaline eesmärk on täielik viisanõude 
kaotamine.

Viisalihtsustusleping peaks jõustuma samaaegselt tagasivõtulepinguga, kuna need kaks 
lepingut on omavahel seotud.

******

Väliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil 
soovitada kiita heaks nõukogu otsuse eelnõu Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelise 
viisade väljastamise lihtsustamise lepingu sõlmimise kohta.
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