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KRATKO OBRAZLOZENJE

Jedno od kljucnih nacela Isto¢nog partnerstva je poticanje meduljudskih kontakata
poboljSanjem mobilnosti u sigurnom i dobro uredenom okruzenju. Liberalizacija viznog
rezima i dalje je zajednicki cilj pojedinacnih partnerskih zemalja i EU-a od ¢ega ¢e koristi
imati ¢itavo stanovniStvo.

Izvjestitelj pozdravlja taj prijedlog kao pozitivan razvoj u odnosima izmedu EU-a i1 Bjelarusa
te istie da je vazno da bjelaruski gradani budu u kontaktu s gradanima EU-a 1 da se upoznaju
s europskim aktualnim temama, kulturom i na¢inom Zivota. Potvrduje da izborni procesi i
politicki sustav u Bjelarusu ne ispunjavaju europske 1 medunarodne standarde te da njima nisu
zajamcene 1 zaSti¢ene univerzalne temeljne slobode. Tijekom parlamentarnih izbora 2019.
zabiljezeni su znatni postupovni nedostaci, medu kojima su 1 restriktivne mjere protiv
oporbenih stranaka i1 kandidata, te je zaklju¢eno da nema napretka u procesu demokratizacije.
Stoga bi se Sporazum o pojednostavnjenju izdavanja viza trebao iskoristiti za poboljSanje
suradnje na terenu 1 daljnje jacanje i poticanje bjelaruskog civilnog drustva.

Komisija je u svojoj Komunikaciji o jatanju europske politike susjedstva (EPS) od 4. prosinca
2006. preporucila pokretanje pregovora sa zemljama isto¢nog susjedstva o ponovnom
prihvatu 1 pojednostavnjenju izdavanja viza.

U Zajednickoj izjavi sa sastanka na vrhu u Pragu od 7. svibnja 2009. o osnivanju Istocnog
partnerstva istaknuta je vaznost promicanja mobilnosti gradana u sigurnom okruzenju kroz
sporazume o pojednostavnjenju izdavanja viza i ponovnom prihvatu. Time je liberalizacija
viznog reZima utvrdena kao dugoro¢ni cilj koji mora biti popracen poboljSanjem sigurnosnih
uvjeta radi borbe protiv prekograni¢nog kriminala i nezakonitih migracija. Na sastanku na
vrhu u VarSavi u rujnu 2011. 1 sastanku na vrhu u Vilniusu u studenom 2013. ponovno su
potvrdeni ti ciljevi, posebno naglaSavajuci da bi ciljevi daljnje suradnje i koordinacije trebali
biti: spre¢avanje nezakonitih migracija 1 borba protiv njih, promicanje sigurne i dobro vodene
migracije 1 mobilnosti te integrirano upravljanje granicama. Na Sastanku na vrhu u Bruxellesu
odrzanom u studenom 2017. ustrajalo se u tome da bi se sklapanjem Sporazuma o
pojednostavnjenju izdavanja viza i ponovnom prihvatu s Bjelarusom otvorio put za daljnji
napredak u podru¢ju mobilnosti, uz istodobno povecanje sigurnosti.

U skladu sa zajedni¢kim pristupom razvoju politike EU-a o pojednostavnjenju izdavanja viza,
o ¢emu su se drzave €lanice dogovorile na razini COREPER-a u prosincu 2005., Sporazum o
pojednostavnjenju izdavanja viza nece biti sklopljen bez prethodnog sporazuma o ponovnom
prihvatu.

U protekle Cetiri godine ostvaren je napredak u odnosima izmedu EU-a i Bjelarusa. Bjelarus
sudjeluje u Istocnom partnerstvu, posebno u multilateralnim formatima. Na inicijativu
bjelaruskih vlasti, 2015. nastavljen je godiSnji dijalog EU-a i1 Bjelarusa o ljudskim pravima.
Partnerstvo o mobilnosti pokrenuto je 2016. godine. Ispostavilo se da je rije¢ o klju¢énom
instrumentu za razvoj nase suradnje u podru¢ju migracija, uz jatanje mobilnosti gradana EU-a
i Bjelarusa u dobro vodenom i sigurnom okruzenju. Nadalje, konkretni koraci Bjelarusa u
podrucju postovanja univerzalnih temeljnih sloboda, vladavine prava i ljudskih prava ostaju i
dalje klju¢ni za oblikovanje buduce politike EU-a prema Bjelarusu, u skladu s politikom
,»Kritickog angazmana”.
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U predlozenoj odluci uzima se u obzir 1 odrazava postojec¢i okvir za suradnju s Bjelarusom,
posebno prethodno navedeno Partnerstvo za mobilnost, deklaracije sa sastanaka na vrhu
Isto¢nog partnerstva, kao i pregovori o prioritetima partnerstva izmedu EU-a 1 Bjelarusa.
Sli¢ni su sporazumi sklopljeni ve¢ s Armenijom, AzerbajdZzanom, Gruzijom, Moldovom i
Ukrajinom.

Vijece je 28. veljace 2011. dalo sluzbeno odobrenje za pregovore o Sporazumu o
pojednostavnjenju izdavanja viza s Bjelarusom. Pregovori su zapoceli u lipnju 2014. 1
Sporazum je parafiran 17. lipnja 2019. Europska unija i Bjelarus konac¢no su 8. sijecnja 2020
potpisali Sporazum o pojednostavnjenju izdavanja viza i Sporazum o ponovnom prihvatu.

Svrha predloZene odluke o sklapanju Sporazuma je pojednostavniti, na temelju reciprociteta,
izdavanje viza gradanima EU-a 1 Bjelarusa za planirani boravak koji ne prelazi 90 dana
tijekom bilo kojeg razdoblja od 180 dana te se iznos pristojbe za izdavanje vize utvrduje na
35 EUR. On ukljucuje standardne elemente sporazuma EU-a o pojednostavnjenju izdavanja
viza kao §to su utvrdivanje rokova za donoSenje odluke o izdavanju vize, naknade 1 izuzeca
od izdavanja viza, potrebna dokumentaciju i izuzeca te pojednostavnjenje kriterija za
odredene kategorije osoba. Nadalje, prijedlog ukljucuje zajednicku izjavu o suradnji u
pogledu putnih isprava 1 redovitoj razmjeni informacija o sigurnosti putnih isprava, kao 1
zajednicku izjavu o uskladivanju postupaka obavjes¢ivanja i dokumenata koji se podnose
prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje viza za kratkotrajni boravak. Odredbe
predstavljaju razvoj schengenske pravne stecevine i ne primjenjuju se na Ujedinjenu
Kraljevinu, Irsku 1 Kraljevinu Dansku, koje se poziva da sklope bilateralne sporazume o
pojednostavnjenju izdavanja viza, kao ni na drzave ¢lanice koje nisu ¢lanice EU-a, ali su
strane Schengenskog sporazuma.

PoboljSanje mobilnosti olaksat ¢e meduljudske kontakte, Sto je kljucan element za razvoj
gospodarskih, trgovinskih, druStvenih, kulturnih 1 drugih veza. Ono je stoga kljucno za
ostvarenje Istocnog partnerstva, uz napomenu da je dugoro€ni cilj potpuna liberalizacija
viznog rezima.

Sporazum o pojednostavnjenju izdavanja viza trebao bi stupiti na snagu istodobno sa
Sporazumom o ponovnom prihvatu s obzirom na to da su ta dva sporazuma povezana.

skoskoskokoskok

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove
da kao nadlezni odbor preporuci odobravanje nacrta odluke Vijec¢a o sklapanju Sporazuma
izmedu Europske unije 1 Republike Bjelarus o pojednostavljenju izdavanja viza.
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