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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Zacie$nianie kontaktow miedzyludzkich dzigki wiekszej mobilno$ci w bezpiecznym i dobrze
zarzadzanym $rodowisku to jedna z przewodnich zasad Partnerstwa Wschodniego.
Liberalizacja rezimu wizowego wcigz pozostaje wspolnym celem poszczegdlnych krajow
partnerskich oraz UE, gdyz chodzi tu o korzysci dla catego spoteczenstwa.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek jako pozytywny krok w stosunkach
miedzy UE a Biatorusig i podkresla, ze ma on duze znaczenie dla obywateli Biatorusi, ktorzy
chca nawigzywac kontakty z obywatelami UE oraz zapoznawac si¢ z realiami europejskimi,
kulturg europejska oraz europejskim stylem zycia. Stwierdza, ze procesy wyborcze 1 ustrdj
polityczny na Bialorusi nie sg zgodne z normami europejskimi i mi¢dzynarodowymi oraz nie
gwarantujg ani nie chronig podstawowych wolnosci. Podczas wyborow parlamentarnych w
2019 r. wystapily powazne uchybienia proceduralne, np. zastosowano $rodki ograniczajace
wobec opozycyjnych partii 1 kandydatow, nie poprawila si¢ takze sytuacja w zakresie
demokracji. W zwiazku z tym nalezy wykorzysta¢ umowe o ulatwieniach wizowych do
zacie$nienia wspolpracy na poziomie lokalnym oraz dalszego umacniania 1 wspierania
biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Juz w komunikacie z dnia 4 grudnia 2006 r. dotyczacym wzmocnienia europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS) Komisja zalecila podjgcie negocjacji w sprawie readmisji 1 utatwien
wizowych z krajami uczestniczacymi we wschodnim sgsiedztwie.

We wspolnej deklaracji ustanawiajacej Partnerstwo Wschodnie, przyjetej na szczycie w
Pradze 7 maja 2009 r., podkreslono znaczenie wspierania mobilno$ci obywateli w
bezpiecznych warunkach, za posrednictwem umow dotyczacych utatwien wizowych i
readmisji. Ustanowila ona liberalizacj¢ polityki wizowej jako dtugoterminowy cel, ktéremu
musi towarzyszy¢ poprawa warunkow bezpieczenstwa w celu zwalczania przestepczosci
transgranicznej 1 nielegalnej migracji. Na szczycie w Warszawie we wrzesniu 2011 r. oraz na
szczycie w Wilnie w listopadzie 2013 r. ponownie potwierdzono te cele, podkreslajac w
szczegoOlnosci, ze dalsza wspodtpraca 1 koordynacja powinny stuzy¢ zapobieganiu nielegalnej
migracji i zwalczaniu jej, dazeniu do zapewnienia bezpiecznych warunkdéw migracji i
mobilno$ci w drodze dobrego zarzadzania oraz zintegrowanemu zarzadzaniu granicami. Na
szczycie w Brukseli w listopadzie 2017 r. podkreslono, Zze zawarcie z Biatorusig umowy o
utatwieniach wizowych 1 umowy o readmisji utoruje droge dalszym postgpom w zakresie
mobilnosci, zwigkszajac jednoczesnie bezpieczenstwo.

Wedtug uzgodnionego przez panstwa cztonkowskie w grudniu 2005 r. na szczeblu
COREPER-u wspdlnego podejscia w sprawie wypracowania polityki UE dotyczacej utatwien
wizowych umowa o utatwieniach wizowych nie moze zosta¢ zawarta bez umowy o readmisji.

W ciagu ostatnich czterech lat odnotowano postepy w stosunkach migdzy UE a Bialorusia.
Biatorus uczestniczy w Partnerstwie Wschodnim, zwlaszcza w ramach jego wielostronnych
formatow. Z inicjatywy wtadz Biatorusi w 2015 r. wznowiono doroczny dialog migdzy UE a
Biatorusig na temat praw cztowieka. Partnerstwo na rzecz mobilno$ci zaczgto obowigzywad
w 2016 r. Okazalo si¢ ono kluczowym instrumentem rozwoju naszej wspoipracy w dziedzinie
migracji, a takze przyczynito si¢ do zwigkszenia mobilnosci obywateli UE i Biatorusi w
ramach sprawnie zarzadzanego i bezpiecznego otoczenia. Ponadto podjete przez Biatorus
wymierne dziatania na rzecz poszanowania powszechnych podstawowych wolnosci,
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praworzadnosci 1 praw cztowieka pozostang kluczowe dla ksztattowania przysztej polityki UE
wobec Bialorusi w duchu , krytycznego zaangazowania”.

Decyzja przedstawiona we wniosku uwzglednia i odzwierciedla istniejgce ramy wspotpracy z
Bialorusia, w szczego6lnosci wezesniej wspomniane partnerstwo na rzecz mobilnosci,
deklaracje ze szczytow Partnerstwa Wschodniego, a takze negocjacje w sprawie priorytetow
partnerstwa mi¢dzy UE a Biatorusig. Podobne umowy zawarto juz z Armenia,
Azerbejdzanem, Gruzja, Motdawig 1 Ukraing.

W dniu 28 lutego 2011 r. Rada wydala formalne upowaznienie do podjecia negocjacji z
Biatorusig w sprawie umowy o utatwieniach w wydawaniu wiz. Negocjacje rozpoczely sie w
czerwcu 2014 r., a uzgodniony tekst parafowano 17 czerwca 2019 r. W dniu 8 stycznia

2020 r. Unia Europejska 1 Biatoru$ podpisaty ostatecznie umowe o utatwieniach wizowych i
umowe o readmisji.

Celem proponowanej decyzji dotyczacej zawarcia umowy jest utatwienie, na zasadzie
wzajemnosci, wydawania wiz obywatelom Unii 1 Biatorusi planujagcym pobyt nie duzszy niz
90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu; ustala si¢ w niej rowniez optate za
rozpatrywanie wnioskéw na poziomie 35 EUR. Zawiera ona standardowe elementy unijnych
umow o utatwieniach wizowych — opdznienia w podejmowaniu decyzji w sprawie wydania
wizy, oplaty i zwolnienia z nich, wymagane dokumenty i zwolnienia, a takze uproszczenie
kryteriow dla niektorych kategorii 0osob. Ponadto wniosek zawiera wspolng deklaracje w
sprawie wspoOlpracy w zakresie dokumentéw podrozy oraz regularnej wymiany informacji na
temat bezpieczenstwa dokumentdéw podrozy, a takze wspolng deklaracje w sprawie
harmonizacji procedur informacyjnych i dokumentéw wymaganych w przypadku ubiegania
si¢ o wizy krotkoterminowe. Przepisy te stanowig rozwinig¢cie dorobku Schengen 1 nie maja
zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Krolestwa Danii, ktore zachgca si¢ do
zawierania dwustronnych uméw o ulatwieniach wizowych, podobnie jak panstwa nienalezgce
do UE, ale bedace stronami uktadu z Schengen.

Poprawa mozliwosci przemieszczania si¢ utatwi kontakty miedzyludzkie bedgce istotnym
czynnikiem rozwijania wi¢zi gospodarczych, handlowych, spotecznych, kulturowych i
innych. Jest to zatem podstawa realizacji Partnerstwa Wschodniego, przy czym nalezy
przypomniec¢, ze celem dlugoterminowym jest petna liberalizacja systemu wizowego.

Umowa o utatwieniach wizowych powinna wejs¢ w zycie jednoczesnie z umowg o readmisji,
poniewaz obie umowy s3 ze sobg powigzane.

seskoskoskosksk
Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o zalecenie

zatwierdzenia projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy mi¢dzy Unig Europejska a
Republika Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz.
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