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JUSTIFICAGAO SUCINTA

A intensificagdo dos contactos diretos entre pessoas através do incremento da mobilidade num
ambiente seguro e bem gerido ¢ um dos principios orientadores da Parceria Oriental. A
liberalizagdo dos vistos continua a ser um objetivo comum, quer dos paises parceiros, quer da
UE, em beneficio da populacao em geral.

O relator congratula-se com a proposta, considerando-a uma evoluga@o positiva nas relagdes
entre a UE e a Bielorrussia e salienta a sua importancia para os cidadaos bielorrussos que
desejem estabelecer contactos com os cidaddos da UE e familiarizar-se com as realidades
europeias, bem como com a cultura € o modo de vida europeus. Assinala que os processos
eleitorais e o sistema politico da Bielorrissia ndo respeitam as normas europeias e
internacionais € ndo garantem nem protegem as liberdades fundamentais universais. As
elei¢des legislativas de 2019 enfermaram de importantes lacunas processuais, nomeadamente
a aplicacao de medidas restritivas aos partidos e aos candidatos da oposi¢do, € mostraram que
ndo foram feitos progressos em termos de respeito pelos valores da democracia. Por
conseguinte, o acordo de facilitacao de vistos deve ser utilizado para promover a cooperagao
de base, bem como para reforgar e apoiar a sociedade civil bielorrussa.

Na sua Comunicagao sobre o refor¢o da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), de 4 de
dezembro de 2006, a Comissao recomendou que fossem iniciadas negociagdes sobre a
readmissao e a facilitacdo da emissao de vistos com os paises da Vizinhanga Oriental.

A Declaragdo Comum da Cimeira de Praga, de 7 de maio de 2009, que estabelece a Parceria
Oriental, sublinhou que ¢ importante promover a mobilidade dos cidadaos num ambiente
seguro através de acordos em matéria de facilitagdo da emissdo de vistos e de readmissao.
Esta fixou o objetivo, a longo prazo, da liberalizagdo dos vistos, que deve ser acompanhada
pelo reforco das condigdes de seguranca, a fim de combater a criminalidade transfronteirica e
a migragao irregular. A Cimeira de Varsdvia, de setembro de 2011, e a Cimeira de Vilnius, de
novembro de 2013, confirmaram estes objetivos, realgando, em particular, que a cooperacao e
a coordenagao futuras devem incluir entre os seus objetivos a luta contra a migracdo ilegal e a
sua preven¢ao, a promogao da migracdo segura e corretamente gerida, assim como a
mobilidade e a gestdo integrada das fronteiras. A Cimeira de Bruxelas, de novembro de 2017,
reforcou a ideia de que a celebragdo de um acordo de facilitagdo de vistos e de um acordo de
readmissdao com a Bielorrussia abriria caminho a novos progressos em matéria de mobilidade,
aumentando, simultaneamente, a seguranga.

Segundo a abordagem comum para o desenvolvimento da politica da UE em matéria de
facilitagdo de vistos, acordada a nivel do Coreper pelos Estados-Membros em dezembro de
2005, nao deve ser celebrado um acordo de facilitacdo de vistos sem que esteja em vigor um
acordo de readmissao.

Nos ultimos quatro anos, registaram-se progressos nas relagdes entre a UE e a Bielorrussia. A
Bielorrussia participa na Parceria Oriental, nomeadamente nos seus formatos multilaterais.
Por iniciativa das autoridades bielorrussas, foi retomado em 2015 um diadlogo anual sobre
direitos humanos entre a UE e a Bielorrtssia. A Parceria para a Mobilidade foi langada em
2016 e revelou-se um instrumento fundamental para o desenvolvimento da nossa cooperacao
em matéria de migracdo, reforcando simultaneamente a mobilidade dos cidaddos da UE e da
Bielorrassia num ambiente bem gerido e seguro. Além disso, a adogdo de medidas concretas
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pela Bielorrussia, tendo em vista garantir o respeito universal pelas liberdades fundamentais,
pelo primado do Direito e pelos direitos humanos, continuara a ser decisiva para moldar a
futura estratégia da UE em relagdo a Bielorrassia, num espirito de «relacionamento criticoy.

A decisdo proposta tem em conta e reflete o atual quadro de cooperagdo com a Bielorrussia,
em especial a referida Parceria para a Mobilidade, as declaracdes das cimeiras da Parceria
Oriental, bem como as negociacdes sobre as prioridades da parceria UE-Bielorrtssia. Ja
foram celebrados acordos analogos com a Arménia, o Azerbaijao, a Gedrgia, a Moldavia e a
Ucrania.

A autorizacao formal para a negociagao do acordo sobre a facilitagdo da emissao de vistos
com a Bielorrussia foi concedida pelo Conselho em 28 de fevereiro de 2011. As negociacdes
comecgaram em junho de 2014 e o texto acordado foi rubricado em 17 de junho de 2019. A
Unido Europeia e a Bielorrtssia assinaram, finalmente, o acordo de facilitagdo de vistos e o
acordo de readmissdao em 8 de janeiro de 2020.

A proposta de decisdo relativa a celebragao de um acordo visa facilitar, numa base de
reciprocidade, a emissdo de vistos para estadas com uma duragdo prevista nao superior a 90
dias por cada periodo de 180 dias para os cidaddos da UE e da Bielorrtssia e determina que a
taxa a cobrar pelo tratamento de um pedido seja de 35 euros. Além disso, inclui elementos
que figuram, normalmente, nos acordos de facilitagdo de vistos da UE, estabelecendo os
prazos para a decisdo de emissdo do visto, as taxas e isen¢des, a documentacdo necessaria € as
isencdes, bem como a simplificacdo dos critérios para determinadas categorias de pessoas.
Além disso, a proposta inclui uma declaraciao conjunta relativa a cooperagdo em matéria de
documentos de viagem e de intercdmbio regular de informacdes sobre a seguranga dos
documentos de viagem, bem como uma declaragdo conjunta relativa a harmonizagao dos
procedimentos de informacao e dos documentos a apresentar quando dos pedidos de vistos de
curta duracdo. As disposi¢des constituem um desenvolvimento do acervo de Schengen e nao
se aplicam ao Reino Unido, a Irlanda e ao Reino da Dinamarca, que sdo convidados a celebrar
acordos bilaterais de facilitagdo de vistos, a exemplo dos paises ndo membros da UE, mas que
sdo parte no Acordo de Schengen.

O refor¢o da mobilidade facilitard os contactos interpessoais, um elemento essencial para o
desenvolvimento de lacos econdmicos, comerciais, sociais, culturais e outros. Trata-se, assim,
de um elemento fundamental para a realizacdo da Parceria Oriental, uma vez que o objetivo a
longo prazo ¢ a liberalizagao total dos vistos.

O acordo sobre facilitagdao de vistos deve entrar em vigor em simultaneo com o acordo de
readmissdo, uma vez que os dois acordos estdo interligados.

sskoskoskosksk
A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justiga e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a recomendar a aprovagao do

projeto de decisdo do Conselho relativa a celebragdo do Acordo entre a Unido Europeia e a
Republica da Bielorrtssia sobre a facilitacdo da emissdo de vistos.
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