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NAVRHY

Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

poznamenava, ze v &lanku 21 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa vyzaduje, aby Unia
podporovala a upevnila univerzalnost’ a nedelite'nost’ l'udskych prav a zakladnych
slobdd, ktoré st chranené eurépskym Dohovorom o ochrane I'udskych prav a
zékladnych slobod (EDLP) a Chartou zékladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len
»charta®), s cielom zabezpec€it’ udrzatel'ny rozvoj a konzistentnost’ medzi jej vonkajSou
¢innost'ou a inymi politikami; konstatuje, Ze Rada Europskej inie jasne uznala, Ze
dodrziavanie l'udskych prav v ramci spolo¢nosti poc¢as podnikovych operécii a v
dodavatel’'skych ret'azcoch v je nevyhnutné na dosiahnutie cielov OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja; a uznava, ze eurdpski ob¢ania Coraz viac pozadujl, aby
spolocnosti uplatiiovali i€inna politiku socidlnej zodpovednosti podnikov;

poznamenava, ze globalizdcia vytvara prileZitosti pre rast a rozvoj a zvysila vzdjomnu
zavislost’ medzi spolo¢nostami, v désledku ¢oho rasttici pocet vyrobkov pochddza z
komplexnych nadnarodnych dodéavatel'skych retazcov a rozhodnutia prijaté
spolo¢nostami Unie, ktoré majui pévod na vniitornom trhu alebo pdsobia na vnatornom
trhu, mézu mat’ vplyv na l'udské prava, zdkladné slobody a zivotné prostredie;
konstatuje, Ze ako najvicsi obchodny blok na svete by Unia mala viest’ celosvetovi
diskusiu o zodpovednosti podnikov;

zdoraziuje skutocnost’, ze demokracia, ktora chrani 'udské prava a zakladné slobody, je
jedinou formou vlady, ktord je zlu€itel'na s udrzatelnym rozvojom; poukazuje na to, Ze
korupcia a nedostatocna transparentnost’ vyrazne ohrozuju 'udské prava; vyzyva
Komisiu, aby do svojich vonkajsich politickych ¢innosti, ako aj do obchodnych a
investi¢énych dohod vzdy zahrnula ustanovenia a diskusie o ochrane l'udskych prév;

pripomina, Ze v ktoromkol'vek trhovom hospodarstve st spolo¢nosti motivované
motivaciou dosahovat’ zisk, o znamena dosiahnut’ situdciu, v ktorej celkové prijmy
prevysia celkové naklady; konStatuje vSak, ze obchodné rozhodnutia niektorych
spolo¢nosti by nemuseli venovat’ primeranu pozornost’ dlhodobym ndkladom na ich
kratkodobé zhromazd’ovanie ziskov, ako st pracovné podmienky a environmentélne
normy, ktoré mozu ovplyvnit’ 'udské prava a zivotné prostredie vo svojich
dodavatel'skych retazcoch; ked’ze k poruSovaniu l'udskych prav casto dochéddza na
urovni prvovyroby, najma pri ziskavani surovin a vyrobe produktov, a to v Sirokej Skale
odvetvi, najmd v tazobnom priemysle a v rdmci rozsiahlych pol'nohospodarskych
podnikovych akvizicii a rozvojovych projektov, a to ma vplyv najma na povodné
obyvatel'stvo, miestne komunity a bojovnikov za 'udské prava a ochranu Zivotného
prostredia; zdoraziuje, Ze osobitny spravodajca OSN pre prava povodného obyvatel'stva
neddvno poznamenal, Ze je nevyhnutné posilnit’ reguldciu sukromnych spolo¢nosti;

je hlboko znepokojeny neustalym vykoristovanim a ponizovanim l'udi prostrednictvom
praktik podobnych nutenej praci a otroctvu, ktorym st podrobené miliény l'udi a ktoré v
roku 2019 priniesli subjektom a 'ud’om vo verejnej alebo sukromne;j sfére globalne
zisky; je mimoriadne znepokojeny neprijatel'nou situaciou, ked’ podl'a odhadov 152
milionov deti musi pracovat’, z toho 72 miliénov v nebezpecnych podmienkach a
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10.

mnohé¢ z nich su prinatené pracovat’ nasilim, vydieranim a inymi nezdkonnymi
prostriedkami; poukazuje na osobitni zodpovednost’ podnikov chrénit’ najmai deti a
predchéadzat” akejkol'vek forme detskej prace;

poznamenava, ze zakladné pracovné, socidlne a hospodarske prava su zakotvené vo
viacerych medzinarodnych zmluvach a dohovoroch tykajacich sa l'udskych prav vratane
Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultrnych pravach, zakladnych
pracovnych noriem MOP, Eurdpskej socidlnej charty a charty; zdoraziiuje, Ze pravo na
préacu, slobodny vyber zamestnania a odmenu, ktord zamestnancom a ich rodindm
zarucuje existenciu hodnu l'udskej dostojnosti, st zakladnymi l'udskymi pravami
zakotvenymi v ¢lanku 23 VSeobecnej deklardcie I'udskych prav; zdoraziuje, ze d’alSie
obavy tykajuce sa prace, ako si nedostato¢na Statna kontrola prace, obmedzené pravo
na napravu, nadmerny pracovny ¢as, nizke mzdy, rozdiely v odmenovani Zien a muzov
a iné¢ formy diskriminécie na zaklade pohlavia, nad’alej vyvolavaji vazne obavy v Coraz
vacSom pocte krajin, najmé vo vyvoznych spracovatel'skych zonach;

v tejto suvislosti zdoraziuje vyznam slobody slova, slobody zdruzovania a pokojného
zhromazd’ovania, vratane prava zakladat’ odbory, vstipit’ do nich a prava na kolektivne
vyjedndvanie a opatrenie, ako aj prava na spravodlivi odmenu a dostojné pracovné
podmienky vratane zdravia a bezpe¢nosti na pracovisku;

zdoraziiuje, ze prava na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces su
zakladnymi l'udskymi pravami zakotvenymi v ¢lanku 8 VDLP, v ¢lanku 2 ods. 3
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach, ako aj v ¢lankoch 6 a 13
EDIP a v &lanku 47 charty; zdoraziuje, Ze Unia v ramci svojho zavizku podporovat’,
chranit’ a uplatiiovat’ l'udské prava na celom svete by mala pomoct’ podporovat’ prava
obeti poruseni I'udskych prav stvisiacich s podnikanim, ktoré predstavuju trestné ¢iny v
tretich krajinach, v sulade so smernicami Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU! a
2012/29/EU?; navrhuje, aby studne organy mohli konat’ na zaklade staznosti tretich stran
prostrednictvom bezpecnych a pristupnych kanélov bez hrozby odvetnych opatreni;

zdoraznuje, ze hlavné zasady OSN v oblasti podnikania a 'udskych prav poukazuji na
povinnost’ §tatov chranit’ pred porusovanim l'udskych prav v ramci svojich izemi,
jurisdikcii alebo oboch tretimi stranami vratane podnikov; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, ze niektoré Staty nesplnili svoje prislusné zavizky v oblasti l'udskych prav; d’alej
zdoraznuje, ze podniky st zodpovedné za dodrZiavanie 'udskych prav vSade, kde
pOsobia, a za rieSenie nepriaznivych vplyvov na l'udské prava, s ktorymi su spojené, a to
aj tym, Ze umoznia poskytnutie prostriedkov napravy obetiam;

poukazuje na to, Ze usmernenia OECD pre nadnarodné podniky a usmernenie o
naleZitej starostlivosti v zdujme zodpovedného obchodného spravania d’alej opisuji, ako
sa podniky mézu vyhnit negativnym vplyvom tykajicim sa prav pracovnikov,
T'udskych prav, zivotného prostredia, korupcie, spotrebitel'ov a riadenia spolo¢nosti,

I Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s P'ud'mi a
boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV
(U.v.EUL 101, 15.4.2011, s. 1).

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne
normy Vv oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 57).
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ktoré mozu byt’ spojené s ich operaciami, dodavatel'skymi retazcami a inymi
obchodnymi vzt'ahmi, a riesit’ ich; zastava nazor, Ze pravne predpisy Unie by mali
postupne a konstruktivne budovat’ na hlavnych zdsadach OSN a danom usmerneni;
pripomina, zZe vysokorizikové odvetvia si budu vyzadovat’ osobitné postupy a
povinnosti pre osobitné odvetvoveé usmernenia v sulade s pristupom OECD, a ziada, aby
sa spolo¢nostiam z Unie, najmi malym a strednym podnikom (MSP), poskytla osobitna
technickd pomoc, aby mohli spiiiat’ poziadavky néleZitej starostlivosti;

11.  vyjadruje svoju podporu rezoltcii, ktoru v roku 2014 prijala Rada OSN pre 'udské
prava a ktorou sa zriad’uje otvorena medzivladna pracovna skupina, ktora ma mandat na
vytvorenie medzinarodného pravneho zadvizného nastroja pre nadnarodné korporacie a
iné podniky s cielom regulovat’ ich Cinnosti v oblasti medzindrodne zakotvenych
I'udskych prav; vita ozndmenie komiséra pre obchod Valdisa Dombrovskisa 2. oktdbra
2020, ze Unia sa znovu zapoji do tohto procesu; zddraziiuje vyznam proaktivnej a
zmysluplnej t€asti Komisie a ¢lenskych $tdtov na tomto procese, pricom pripomina
zavizok Unie k mnohostrannym rieseniam spolo&nych problémov:;

12. poznamenava, Ze po sebe nasledujiice osobitné spravy Organizacie Spojenych narodov
o povinnostiach v oblasti l'udskych prav, pokial’ ide o vyuzivanie bezpecného, Cistého,
zdravého a udrzateI'ného prostredia, uznali priamu stvislost’ medzi plnym uplatiiovanim
I'udskych prav a biodiverzitou, pricom jasne uviedli, ze strata a degradacia biodiverzity
ohrozuju uplatiiovanie prav l'udi na Zivot, zdravie, potraviny a vodu; konStatuje, Ze
¢lenské Staty su zmluvnymi stranami Dohovoru o biologickej diverzite;

13. poukazuje na to, ze korupcia v rdmci sudneho konania méZe mat ni¢ivy vplyv na
zakonny vykon spravodlivosti a sudnu integritu a vo svojej podstate moze poruSovat’
I'udské pravo na spravodlivy proces, pravo na riadny proces a pravo obete na u¢innu
napravu; zdoraznuje, ze korupcia moze viest’ k pripadom systematického poruSovania
Pudskych prav v kontexte podnikania, napriklad tym, Ze jednotlivcom sa brani v
pristupe k tovaru a sluzbam, ktoré su Staty povinné poskytovat, aby splnili svoje
zavdzky v oblasti l'udskych prav, alebo tym, Ze sa zvySuje cena tohto tovaru a sluZieb,
podporuje sa neopravnené ziskavanie ¢i zaberanie pody podnikmi, alebo ul'ahcuje
pranie Spinavych peiiazi, alebo sa udel'ujii nezdkonné licencie ¢i koncesie podnikom v
tazobnom priemysle;

14.  vita usilie viacerych spoloénosti z Unie, najmid MSP, o vykonavanie postupov naleZitej
starostlivosti a svojich politik v oblasti zodpovednosti podnikov s ciel'om dodrziavat
I'udské prava; vita toto zvySené Usilie a rdzne politiky a pravne predpisy zavedené v
Clenskych Statoch s cielom podporit’ alebo vyZadovat’ nalezita starostlivost’; uznava, ze
v niektorych odvetviach sa uZ zavadzaju programy, normy a certifikatné systémy s
ciel'om splnit’ zavizky v oblasti 'udskych prav v dodéavatel'skych retazcoch a pomoct’
informovat spotrebitel'ov, ktori prijimaju rozhodnutia o ndkupe na zaklade vysledkov
podnikov v oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov a kritérii udrzatel'nosti; konstatuje
vSak, Ze hoci sa situdcia v oblasti l'udskych prav niektorych pracovnikov zlepsila, je
potrebné urobit’ vel'a, ked’ze len 37 % podnikov v sucasnosti vykonava nalezita
starostlivost’ vo svojich dodavatel'skych retazcoch a len 16 % pokryva cely
dodévatel'sky retazec; zdoraznuje, ze si¢asné politiky nie vzdy dosiahli ciel’ ochrany
pred zneuZzivanim a porusovanim v suvislosti s obchodnymi ¢innostami a ciel’
predchadzania tymto praktikdm; vyzyva Komisiu, aby na odstranenie tohto nedostatku
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15.

16.

17.

18.

19.

predlozila legislativne navrhy;

konstatuje, Ze OECD ukézala, ze spolo¢nosti, ktoré podnikajti aktivne kroky na rieSenie
rizik suvisiacich s krizou sposobenou pandémiou COVID-19 sposobom, ktory
zmierfiuje nepriaznivé vplyvy na pracovnikov a dodavatel'ské retazce, vyvijaju
dlhodobejsiu hodnotu a odolnost’, ¢im sa zlepsi ich zivotaschopnost’ v kratkodobom
horizonte a ich vyhliadky na obnovu v strednodobom az dlhodobom horizonte;

poznamenava, ze rozne skupiny zainteresovanych stran, podniky, korporacie a investori
pozaduju povinnu nalezitu starostlivost’ v oblasti pravnych predpisov tykajucich sa
T'udskych prav na arovni Unie s ciefom zharmonizovat’ normy v ramci vniitorného trhu
a zabezpecit’ rovnaké podmienky na celosvetovej Girovni a vacsiu pravnu a
podnikatel'sk istotu; zdoraziuje, Ze vSetky regulacné poziadavky musia byt dostato¢ne
jasné, aby ich spolo¢nosti mohli splnit’; vyzyva Komisiu, aby vykonala dokladné
posudenie vplyvu na tcely podrobnej analyzy a kontroly vhodnosti dodato¢nych
nakladov a povinnosti a ich vplyvu na podniky v Unii, ktoré vyplyvaju z pravidiel
nalezitej starostlivosti, najma pokial’ ide o MSP, a ndsledne im spolu s ¢lenskymi Statmi
poskytla dodato¢ntl podporu pri vykondvani usmerneni k nélezitej starostlivosti a
prislusnych pravidiel a nariadeni, a to najmé prostrednictvom vypracovania
odvetvovych usmerneni pre podniky zo strany Komisie s aktivnou a zmysluplnou
Gi¢astou organov, uradov a agenttr Unie, prisluinych medzinarodnych organizacii, ako
aj organizacii obc¢ianskej spolocnosti, odborovych zvizov, odborovych zvizov,
pracovnikov, spolo€enstiev, podnikov, obhajcov 'udskych prav a Zivotného prostredia a
domorodého obyvatel'stva,

zdéraziuje, Ze je dolezité vyzadovat od spoloénosti z tretich krajin posobiacich v Unii,
aby dodrziavali normy, ktoré Unia pozaduje v savislosti s naleZitou starostlivostou; a
pozaduje doplitujiice opatrenia, napriklad zakaz dovozu vyrobkov suvisiacich s vaznym
porusovanim l'udskych prav, ako je nlitend praca alebo detska praca; na tento ucel
vyzyva na posilnenie vysledovatel'nosti dodavatel'ského ret'azca na zaklade pravidiel
povodu, ktoré sa stanovuji v Colnom kédexe Unie zavedeny nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 952/20133;

vyzyva Komisiu, aby navrhla pravne predpisy tykajlice sa povinnej nalezitej
starostlivosti v oblasti Pudskych prav a Zivotného prostredia pre spoloénosti z Unie,
spolo¢nosti so sidlom v Unii alebo spoloénosti z tretich krajin pésobiace na vnitornom
trhu, ktorymi sa uloZia pravne povinnosti identifikovat’, zastavit, predchadzat’ a
zmiernovat’ nepriaznivé vplyvy v ramci ich dodavatel'skych retazcov a zaviest’ u¢inné
mechanizmy monitorovania a presadzovania; pripomina, Ze povinnosti nalezitej
starostlivosti by sa mali primeranym spdsobom zamerat’ na zabezpecenie u¢inne;j
napravy pre obete porusovania 'udskych prav vratane pracovnych prav a
environmentalnych noriem, a to aj prostrednictvom zlepSenia dodrziavania tychto prav a
noriem;

pripomina potrebu jednotného harmonizovaného pravneho ramca Unie s ciel'om
zabezpecit’ sidrznost’ politik a rovnake podmienky pre hospodarske subjekty so sidlom
v Unii a zdoraziiuje, Ze je dblezité zaviazat’ podniky a konkurentov z Unie na celom

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny
kodex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).
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20.

21.

22.

svete k dodrziavaniu rovnakych noriem, aby sa spolo¢nosti nedostali do konkurencne;
nevyhody len preto, Ze si zodpovedné; v tejto suvislosti pripomina, ze je dolezité, aby
sa pri vykonavani obchodnej politiky Unie v plnej miere zohladiiovala politika Unie v
oblasti I'udskych prav a poziadavky nalezitej starostlivosti, a to aj v stvislosti s
ratifikaciou obchodnych a investi¢nych dohod; zdoraziuje v tomto smere tlohu
delegacii Unie pri ich spolupraci s podnikatel'skym sektorom a vietkymi ostatnymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami v tretich krajinach pri vykondvani poziadaviek a
noriem Unie tykajlicich sa naleZitej starostlivosti;

odportda, aby sa nalezita starostlivost, ako sa vyzaduje v pravnych predpisoch Unie,
rozsirila na potencidlne alebo skuto¢né nepriaznivé vplyvy a porusenia, ktoré
spolo¢nost’ spdsobila alebo s ktorymi mdze byt prepojena cez svoj dodavatel'sky
ret'azec;

odportda, aby sa pravne predpisy Unie vztahovali na vetky spolo¢nosti a vietky
odvetvia vratane Statom vlastnenych podnikov; odporaca, aby sa budice povinné
poziadavky Unie na nalezitG starostlivost’ riadili primeranym pristupom, ktory bude
zohl'adiiovat’ riziko pre I'udské prava, a to na zaklade takych prvkov, ako je odvetvie
¢innosti, vel’kost’ podniku, kontext jeho operacii v jeho dodévatel'skom ret’azci; Ziada,
aby sa malym a strednym podnikom poskytli osobitné vynimky s cielom zabranit’
neprimeranému administrativnemu a regulacnému zat'aZeniu tychto malych podnikov;

uznava, Ze finan¢né institlicie maju prostrednictvom svojich investi¢nych rozhodnuti a
¢innosti rovnako vplyv na 'udské prava aj na zivotné prostredie na celom svete;
odporuca preto, aby boli finan¢né institucie vratane Eurdpskej investi¢nej banky a
Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj viazané budticimi poziadavkami na hibkova
analyzu;

Rozsah Pudskych prav

23.

24.

25.

26.

odporuca, aby sa povinnosti nalezitej starostlivosti uplatiiovali na vSetky pripady
porusovania l'udskych prav v savislosti s podnikanim; pripomina, ze vSetky l'udské
prava su vSeobecné, nedelitel'né, vzajomne zavislé a vzijomne prepojené a mali by sa
presadzovat’ a dodrziavat’ spravodlivym, nestrannym a nediskrimina¢nym spdsobom;

odporuéa, aby sa prijali zaviazné pravne predpisy Unie o naleZitej starostlivosti pre
vnutorny trh, ktoré budu vyzadovat, aby spolo¢nosti identifikovali a zabezpecili plné
dodrziavanie vSetkych medzinarodne uznavanych l'udskych prav minimalne vratane
tych, ktoré¢ zahfna VSeobecna deklaracia l'udskych prav, vSetkych devit zakladnych
medzinarodnych zmliv o 'udskych pravach, Deklaracia MOP o zékladnych zasadéach a
pravach pri praci a vSetky zakladné dohovory MOP vratane Dohovoru o domorodom a
kmenovom obyvatel'stve v nezavislych krajinach, ako aj Eurdpsku socialnu chartu a
EDELP, ktoré su zavdzné pre Clenské staty Rady Europy a tiez zavazuju ¢lenské Staty na
zéklade prava Unie a spoloénych tistavnych tradicii ¢lenskych $tatov;

poznamenava, ze charta sa vztahuje na vSetky pravne predpisy Unie a na vnutrostatne
organy pri vykondvani prava Unie tak v Unii, ako aj v tretich krajinach;

poukazuje na to, ze ¢innost’ podnikov neprimerane ovplyviuje l'udské prava
zranite'nych skupin ohrozenych marginalizaciou; v tejto stivislosti zdoraznuje, ze musia
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byt pokryté vSetky prava, ktoré najviac postihnutym skupindm zarucuje miestne,
vnutroStatne alebo medzinarodné pravo, ako je zakotvené v ¢lanku 5 Deklaracie OSN o
pravach povodného obyvatel'stva;

27. v tejto suvislosti ziada, aby Komisia vykonala dokladnu reviziu spolo¢nosti so sidlom
v oblasti Sin-tiang, ktoré vyvazaji vyrobky do Unie, s cielom zistit’ mozné porusenia
Pudskych prav, najma tych, ktoré suvisia s represiou Ujgurov;

28. pripomina, Ze pracovna skupina OSN pre podnikanie a I'udské prava poukézala na
diferencovany a neprimerany vplyv obchodnych ¢innosti na Zeny a dievcata a uviedla,
Ze nalezita starostlivost’ v oblasti I'udskych prav by mala zahfnat’ skuto¢ny aj mozny
vplyv na prava Zien;

29. pripomina, Ze osobitny spravodajca OSN pre 'udské prava a zivotné prostredie uviedol,
Ze prava na zivot, zdravie, potraviny, vodu a rozvoj, ako aj pravo na bezpecné, Cisté,
zdravé a udrZatel'né Zivotné prostredie st nevyhnutné pre plné uplatiovanie 'udskych
préav; konStatuje, Ze osobitny spravodajca takisto zdoraznil, ze strata biodiverzity
podkopava plné uplatiovanie 'udskych prév a ze Staty by mali regulovat’ Skody na
biodiverzite sposobené sukromnymi subjektmi, ako aj vladnymi agentirami; poukazuje
na to, Zze Valné zhromazdenie OSN uznalo vo svojej rezolucii 64/292 pravo na
bezpecnl a Cistll pitnll vodu a sanitaciu za 'udské pravo; odportca, aby sa na tieto prava
vztahovali vSetky mozné pravne predpisy;

30. poznamenava, ze vysoka komisarka OSN pre 'udské prava a Rada OSN pre I'udské
prava uviedli, Ze zmena klimy ma nepriaznivy vplyv na plné a €inné uplatiiovanie
Pudskych prav; zdoraziuje, Ze Staty maju pri rieSeni nepriaznivych vplyvov zmeny
klimy povinnost’ dodrziavat’ 'udské préva; trva na tom, ze vSetky pravne predpisy
tykajlice sa naleZitej starostlivosti podnikov musia byt’ v sulade s Parizskou dohodou;

31. poznamenava, ze niektoré spolocnosti vyuzivaja prirodné zdroje spdsobom, ktory
predstavuje nielen vel'k vyzvu v oblasti udrzateI'nosti a sposobuje degradaciu
zivotného prostredia, ale mé aj vaZzny negativny dosah na socialne, hospodarske,
kultarne, obc¢ianske a politické prava miestnych komunit, najma vplyv na pdvodné
obyvatel'stvo a menSiny; konstatuje, ze takéto obchodné praktiky porusuju pravo
narodov na sebaurcenie a zasadu trvalej zvrchovanosti, pristupu a kontroly, pokial’ ide o
ich prirodné zdroje, ktoré st zakotvené v rezolucii Valného zhromazdenia OSN ¢. 1803
(XVII); odporuca, aby budtice pravne predpisy od ¢lenskych Statov vyzadovali
regulaciu ¢innosti podnikov v stlade s ich zavizkom dodrziavat’ zdsady zakotvené v
Charte Organizacie Spojenych narodov vratane zdkladnych zésad rovnosti,
nediskriminacie a sebaurcenia narodov;

32. konStatuje, Ze systémova korupcia porusuje zasady transparentnosti, zodpovednosti a
nediskriminacie, o ma vazne dosledky pre ti¢inné uplatiiovanie l'udskych prav;
pripomina, Ze Dohovor OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych €initel'ov v
medzinarodnych obchodnych transakciach a Dohovor Organizéacie Spojenych narodov
proti korupcii ukladaju ¢lenskym Statom povinnost’ uplatiiovat’ i¢inné postupy
zamerané na predchadzanie korupcii; zdoraznuje, Ze ustanovenia Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov proti korupcii by mali byt’ sucast’ou povinnosti nalezitej
starostlivosti stanovenych v pravnych predpisoch;
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33.

poznamenava, ze niektoré podniky st obvinené z vyuzivania alebo dokonca
napomahania vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov proti 'udskosti, a to vzhI'adom na ich
vlastnu ¢innost’ alebo ¢innost’ ich obchodnych partnerov v oblastiach zasiahnutych
konfliktom alebo na ich obchodné vztahy so Statnymi alebo neStatnymi subjektmi
zapojenymi do konfliktov na celom svete; odporuca, aby sa v zaujme predchadzania
znaénym rizikdm zavazného poruSovania 'udskych prav a vaznych poruseni
medzinarodného prava rozsiril rozsah pravnych predpisov v oblasti nalezitej
starostlivosti aj na vazne porusenia medzinarodného trestného prava a medzinarodného
humanitarneho prava, za ktoré¢ st podniky priamo zodpovedné; zdoraziuje, ze je
potrené v pravnych predpisoch posilnit’ nalezitl starostlivost’ pre spolo¢nosti, ktoré
maju alebo planuju vykondvat’ obchodné ¢innosti alebo vztahy v oblastiach
postihnutych konfliktom; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby pozorne sledovali
spolo¢nosti pdsobiace na vnutornom trhu a spolo¢nosti prijimajuce finanéné prostriedky
Unie, ktoré sti uvedené v spravach alebo databazach OSN o podnikatel'skych
¢innostiach stvisiacich so situdciami medzinarodného zaujmu, najma na pripojenych
alebo okupovanych Gzemiach, a vyzyva Komisiu, aby uskutoc¢nila v tejto oblasti Stadiu;
odportéa, aby sa v buducich pravnych predpisoch Unie vyzadovalo, aby spoloénosti
dodrziavali Zenevsky dohovor a dva dodatoéné protokoly, ako je objasnené v hlavnych
zasadach OSN, Haagskych ustanoveniach a Rimskom Statute Medzinarodného trestného
sudu;

Hlavné odporucania

Proces a povinnosti nalezitej starostlivosti

34.

35.

36.

odporuca, aby sa poziadavky na povinnu nélezitl starostlivost’ podnikov v oblasti
I'udskych prav a zivotného prostredia zakladali na zdsade zodpovednosti podnikov za
dodrziavanie l'udskych prav, ako sa uvadza v hlavnych zasadach OSN; nazdéva sa, Ze
podniky nesmu porusovat’ l'udské prava, ale musia zabezpecit’ ich dodrziavanie, a mali
by sa zaoberat’ nepriaznivymi vplyvmi na 'udské prava, s ktorymi st spojené, ¢o v praxi
znamena, ze by mali mat’ zavedent politiku v oblasti 'udskych prav a proces nalezitej
starostlivosti v oblasti 'udskych prav a vhodné a primerané opatrenia na ul'ah¢enie
pristupu k 0€¢innym prostriedkom napravy v pripade porusovania l'udskych prav v
suvislosti s podnikanim, bez rizika odvetnych ¢innosti; takéto ndpravné opatrenia by
mali zohl'adnovat’ rodové hl'adisko;

zastava nazor, zZe podniky st zodpovedné za zabezpecenie toho, aby ich ¢innosti a
nakupné praktiky nenartiSali ochranu l'udskych a environmentalnych prav; trva na tom,
Ze nesmu podporovat’, podnecovat, utajovat politiky a ¢innosti, ktoré by mohli viest’ k
porusovaniu 'udskych prav, nesmu sa na nich zacastiiovat’ ani k nim Ziadnym
spdsobom prispievat’ alebo ich schvalovat’; zdoraznuje, Ze podniky musia robit’ vSetko
v ramci svojich kapacit, aby identifikovali, ukonc¢ili, predchadzali nepriaznivym
vplyvom, zmieriiovali ich, monitorovali a napravovali; pripomina, Ze proces nalezitej
starostlivosti je nepretrzity, preventivny a zaloZeny na riziku;

zdoraziuje, ze vplyv na l'udské prava méze byt Specificky pre urcitych drzitelov prav a
zraniteI'né skupiny v dosledku prelinajtcich sa faktorov, ako su rod, vek, etnicky povod,
nabozenstvo, sexualna orientacia, zdravotné postihnutie, socialne postavenie a

postavenie v zamestnani, ucast’ odborov, postavenie migranta alebo ute€enca, domorodé
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37.

postavenie, vystavenie konfliktu ¢i nasiliu alebo iné faktory; odporuca, aby sa rodova
rovnost’ povazovala za prierezovu otazku a aby sa zabezpecilo, ze spolo¢nosti
zohl'adnia potencialny rozdielny vplyv svojich ¢innosti, ako odportica pracovna skupina
OSN pre podnikanie a 'udské prava vo svojich usmerneniach pre rodové otazky k
hlavnym zasadam OSN; to sa musi zohl'adnit’ v rdmci procesov nélezitej starostlivosti
vratane fazy posudzovania vplyvu na l'udské prava a postupov napravy;

trva na tom, Ze rozsah povinnosti nalezitej starostlivosti musi byt zalozeny na riziku
porusovani a musi byt’ Specificky pre krajinu vratane analyzy regionalneho a miestneho
kontextu l'udskych prav, a odvetvie ¢innosti; pripomina, ze podl'a hlavnych zasad OSN
by sa pri posudzovani zdvaznosti vplyvu podnikania na 'udské prava mali zohl'adnit’ tri
faktory: miera vplyvu, rozsah vplyvu a to, ¢i je vplyv nenapravitelny;

Transparentnost, podavanie sprdav, monitorovanie a hodnotenie v porovnani s referencnymi

38.

39.

40.

hodnotami v oblasti ludskych prav

poznamenava, Ze rizikd a poruSovania v oblasti 'udskych prav su specifické pre
konkrétny kontext a Ze s ciel'om presne posudit’ tieto rizika, predchéddzat’ poruSovaniam
Tudskych prav, zmierfiovat ich a napravat’ by mali podniky byt informované
prostrednictvom zmysluplnej spoluprace a spolahlivymi odbornymi zdrojmi, pre ktoré
je rozhodujuca transparentnost’; v tejto suvislosti zdoraziuje kI'a¢ova llohu narodnych
inStitucii pre 'udské prava, odborovych zvizov, mimovladnych organizacii, organov
dohl'adu nad l'udskymi pravami, ako su Organizacia Spojenych nadrodov, MOP a Rada
Eur6py, mechanizmov OBSE v oblasti dohl'adu a Agentury Eurdpskej tnie pre
zakladné prava ako relevantnych zdrojov informacii a poddvania sprav; navrhuje, aby
pravne predpisy Unie ul'ah¢ili rozvoj komplexnych a koherentnych metodik na meranie
vplyvu na l'udské prava, ako aj vplyv na zivotné prostredie a zmenu klimy na zaklade
existujucich medzinarodnych usmeriiujicich raimcov (najmé zdsad OSN, usmerneni
OECD, medzinarodnych Specializovanych agentlr, ako aj ndstrojov obc¢ianske;j
spolo¢nosti) a udrzatelnych finanénych ramcov Unie;

konStatuje, Ze na postdenie rizik v oblasti I'udskych prav a vplyvov na Zivotné
prostredie je nevyhnutné nezavislé monitorovanie vplyvov na l'udské prava a Zivotné
prostredie a pracovnych podmienok v dodavatel'skych retazcoch a malo by v plne;j
miere zahfiat relevantné zainteresované strany vratane pracovnikov, odborovych
zvéazov, obhajcov 'udskych prav a postihnuté komunity; zdoraziuje, Ze urcité skupiny
mozu Celit’ osobitnym prekdzkam braniacim ich plnému zapojeniu a Gcasti;
poznamenava, Ze podniky by sa mali tymito prekazkami zaoberat’ a zabezpecit’
bezpecénu Ucast’ drzitel'ov prav bez strachu z odvetnych opatreni;

poznamenava, Ze nalezita starostlivost’ si vyZaduje aj meranie ucinnosti prijatych
postupov a opatreni prostrednictvom primeranych auditov a oznamovanie vysledkov,
najma prostrednictvom pravidelného vypracuivania verejnych hodnotiacich sprav o
procese nalezitej starostlivosti spolo¢nosti a jeho vysledkov v Standardizovanom
formate na zéklade primeraného a sudrzného rdmca podéavania sprav; odporuca, aby boli
spravy l'ahko pristupné a dostupné, najma tym, ktorych sa to tyka alebo moze tykat’;
konStatuje, Ze poZiadavky na zverejiiovanie by mali zohl'adnovat politiku hospodarske;j
sut'aze a legitimny zdujem chranit’ interné podnikatel'ské know-how a nemali by viest’ k
neprimeranym prekazkam alebo finan¢nej zatazi pre spolocnosti;
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41.

42.

zdoraziuje, ze transparentnost’ musi byt zakladom a prvoradou riadiacou zasadou
procesu sledovania, monitorovania a posudzovania a ze vonkaj$ia ucast, dohlad a
overovanie su klI'aCovymi prvkami solidnej a zmysluplnej naleZzitej starostlivosti
podnikov v oblasti 'udskych prav a jej hodnotenia; ziada, aby sa v pravnych predpisoch
Unie tykajucich sa nalezitej starostlivosti vyzadovalo pravidelné monitorovanie
dodrziavania postupov a zverejiiovanie zoznamov spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuje,
vratane prava prislusnych spolo¢nosti na odvolanie, ako aj zverejiiovanie sprav o
nalezitej starostlivosti a hodnotiacich sprav prostrednictvom online verejnych archivov;
domnieva sa, Ze tieto spravy musia byt’ spristupnené na centralizovanej jednotne;j
platforme;

zastava nazor, Ze transparentnost’ by sa mala zakladat’ na prave vSetkych, na ktorych
maju obchodné ¢innosti vplyv, byt informovany, okrem iného vratane pracovnikov,
odborovych zvizov, obCianskej spolo¢nosti a organizacii zien, ochrancov 'udskych prav
a komunit povodného obyvatel'stva a spotrebitel'ov; zdoraziuje, ze tieto informécie sa
musia zainteresovanym strandm poskytnit komplexnym, v€asnym a ¢estnym
spdsobom;

Spoluprdca so zainteresovanymi stranami a s nositelmi prav

43.

konStatuje, Ze nositelia prav, ktorych sa v prvom rade dotyka poruSovanie 'udskych
prav v oblasti podnikania, ¢asto nemaja pristup k informaciam, pokial’ ide o ich prava a
sposob, ako sa uplatiiuju v narodnych legislativnych systémoch, a maji tazkosti s
pristupom k Statnym agentiram a organizacidm, ktoré sa zaoberaji ochranou a
presadzovanim ich prav; odporaca, aby pravne predpisy podnecovali podniky k
v€asnému a zmysluplnému dialégu so vSetkymi dotknutymi zainteresovanymi stranami,
s ich zastupcami vratane povodnych obyvatel'ov, pol'nohospodarov a zastupcov
pracovnikov, a to vo vSetkych fazach procesu nalezitej starostlivosti, od vyvoja az po
monitorovanie a hodnotenie;

Ochrana oznamovatelov, obhajcov ludskych prav a ochrancov Zivotného prostredia a

44.

45.

46.

pravnikov

navrhuje, aby spolo¢nosti zaviedli G€¢inné mechanizmy varovania; zastava nazor, ze
prostrednictvom takychto mechanizmov by kazda zainteresovand strana vratane
odborov, spotrebitel'ov, novinarov, organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, pravnikov,
obhajcov l'udskych prav a ochrancov zivotného prostredia alebo verejnosti mala mat’
moznost’ upozornit’ podnik na nepriaznivé vplyvy a porusovanie l'udskych prav; vyzyva
Komisiu, aby konzultovala s eurépskym ombudsmanom o sprievodnych opatreniach
potrebnych na podporu tejto ulohy;

zdoraznuje, Ze postupy zverejiiovania a podavania staznosti musia zarucovat’ ochranu
anonymity, bezpecnosti, fyzickej a pravnej integrity oznamovatel'ov v sulade so
smernicou Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/19374;

(24

vyjadruje pol'utovanie nad ¢oraz va¢Sim poctom utokov na obhajcov I'udskych prav a
ochrancov zivotného prostredia a Ze iba v roku 2019 doSlo k 572 utokom, pri¢om

* Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane 0sob, ktoré
nahlasuju porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).
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niektoré z nich ohrozili Zivot alebo vazne poskodili zdravie environmentalnych
aktivistov; zdoraziuje, ze v ¢lanku 12 Deklaracie OSN o obhajcoch l'udskych prav sa
uklad4 Statom povinnost’ zabezpecit ochranu kazdého pred nésilim, hrozbami,
odvetnymi opatreniami, diskriminaciou ¢i akymkol'vek inym svojvol'nym konanim v
dosledku jeho legitimneho prava na podporu I'udskych prav; odporaca, aby Komisia
preskimala moznost’ zavedenia ochranného mechanizmu v sulade so smernicou (EU)
2019/1937 a s Deklaraciou Organizacie Spojenych narodov o obhajcoch l'udskych prav
s cielom chranit’ zainteresované strany, ako aj pravnikov zastupujucich Zalobcov pred
sudnymi procesmi, zastraSovanim a pokusmi umlcat’ ich poziadavky a odradzanim od
domaéhania sa spravodlivosti;

Pravo na ucinny prostriedok napravy a rovnaky pristup k spravodlivosti

47.

48.

49.

konStatuje, Ze pravo na ucinny prostriedok napravy je medzinarodne uznavanym
I'udskym pravom, ktoré je zakotvené v clanku 8 VSeobecnej deklaracie l'udskych prav a
v €lanku 2 ods. 3 Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politickych pravach, ako aj v
&lankoch 6 a 13 EDLP, a je tiez zdkladnym pravom Unie (¢lanok 47 charty); zdoraziiuje
skuto€nost’, Ze — ako sa pripomina v hlavnych zasadach OSN — §taty a nie spolo¢nosti
su povinné prostrednictvom sudnych, spravnych, legislativnych alebo inych vhodnych
prostriedkov zabezpecit’, aby osoby postihnuté poruSovanim l'udskych prav v stvislosti
s podnikanim, za ktor¢ je spolo¢nost’ zodpovedna, mali pristup k i¢innému prostriedku
napravy; odporuca preto, aby sa v pravnych predpisoch vyzadovalo, aby Staty
zabezpecili napravu obeti poruseni pravnych predpisov suvisiacich s podnikanim a aby
sa poskytla naprava za utrpentl ujmu; zdoraziiuje, Ze napravu by mali poskytnit’
prevadzkovatelia, ktori Skodu spdsobili alebo k nej prispeli, pokial nepreukazu, ze
konali s nalezitou starostlivost'ou a neprijali za danych okolnosti vSetky primerané
opatrenia na predchadzanie Skoddm; odporuca, aby sa v pravnych predpisoch konkrétne
odkazovalo na tito povinnost’ v sulade so zdkladnymi zasadami a usmerneniami OSN o
pravach na napravu a odskodnenie pre obete hrubého porusovania medzinarodného
prava v oblasti 'udskych prav a zdvazného porusovania medzindrodného humanitarneho
prava;

zdoraziuje, ze v rdmci naleZzitej starostlivosti vyplyvajucej zo zodpovednosti podnikov
za dodrziavanie l'udskych prav a zivotné prostredie musia spolo¢nosti zaviest’ postupy,
ktoré na zéklade vzajomne dohodnutych parametrov umoZznia G¢inn{l napravu
nepriaznivych vplyvov na l'udské prava a Zivotné prostredie, ktoré sposobuju alebo ku
ktorym prispievaju; odporuca preto, Ze by mechanizmy rieSenia staznosti na operacne;j
urovni mali byt’ legitimne, pristupné, predvidatel'né, spravodlivé, transparentné,
zlu€itel'né s pravami, zaloZené na angazovanosti a dialdgu a mali by byt’ zdrojom
neustaleho ucenia sa, ako sa stanovuje v hlavnej zdsade OSN ¢. 31; zdoraziuje, ze
takéto mechanizmy by sa nikdy nemali pouZivat’ na branenie pristupu k spravodlivosti
prostrednictvom $tatnych sudnych alebo mimostidnych mechanizmov st'aznosti a ze
vykonévanie naleZitej starostlivosti by samo osebe nemalo zbavit’ spolo¢nosti
zodpovednosti za porusovanie l'udskych prav alebo za prispievanie k tomuto
porusovaniu;

trva na tom, ze ¢asové obmedzenia a pristup k dokazom, ako aj rodova nerovnost’,
zranitelnost’ a marginalizacia mo6zu byt hlavnymi praktickymi a proceduralnymi
prekazkami pre obete porusovania I'udskych prav v tretich krajinach, ktoré im brania v
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50.

51.

52.

53.

pristupe k u¢innym pravnym prostriedkom napravy; konstatuje, ze by sa malo
zabezpecit', aby Zeny mali spravodlivy prospech z prostriedkov ndpravy poskytovanych
drzitel'om prav; odporuca, aby vSetky pravne predpisy ul'ah¢ili obetiam primerany
pristup k prostriedkom napravy, ¢o znamena, ze ked’ stazovatel’ podé svoju staznost’,
reagujuca spoloc¢nost’ by mala preukazat’, Ze splnila svoje povinnosti nalezitej
starostlivosti a Ze pripadné Skody a porusenia nie s vysledkom neti¢inného vykonania
naleZitej starostlivosti;

zdoraznuje vyznam toho, aby zraniteI'né osoby mali i¢inny pristup k prostriedkom
napravy, ako je zakotvené v ¢lanku 13 Dohovoru o pravach osob so zdravotnym
postihnutim; pripomina, Ze v ¢lanku 47 charty sa od ¢lenskych $tatov vyZzaduje, aby
poskytovali pravnu pomoc osobam, ktoré nemajua dostatocné prostriedky, v pripade, ak
je tato pomoc potrebnd na zabezpecenie efektivneho pristupu k spravodlivosti;

odporuca, aby sa v pravnych predpisoch stanovili usmernenia, pokial’ ide o prvky
ucinného, nestranného a spravodlivého operaéného mechanizmu rieSenia staznosti, s
cielom urcit’ vhodné opatrenia na prevenciu vratane poskytnutia primeraného pristupu k
prostriedkom néapravy; zdoraziuje, Ze je potrebné objasnit’ presny rozsah pradvomoci
sudov Clenskych Statov v oblasti opravnych prostriedkov;

zdoraziuje, ze ak sa bude ndlezité starostlivost’ vykonavat’ komplexne, spolo¢nosti budu
mat’ z dlhodobého hl'adiska prospech z lepSieho podnikatel'ského spravania zameraného
skor na prevenciu ako na népravu skody;

odporuca, aby podpora Komisie v oblasti pradvneho Statu, dobrej spravy veci verejnych a
pristupu k spravodlivosti v tretich krajindch podl'a potreby uprednostiiovala budovanie
kapacit miestnych orgénov v oblastiach, ktorymi sa buduce pravne predpisy zaoberaju;

Presadzovanie, obcianskopravna a trestnoprdavna zodpovednost

54.

55.

zdoraziuje, ze vSetky pravne predpisy tykajice sa nalezitej starostlivosti musia
primerane monitorovat’ a presadzovat’ prisluSné vnutrostatne spravne a siidne organy,
trady a agentary Unie s primeranymi zdrojmi, odbornymi znalostami, povinnostami a
pravomocami vratane pravomoci vySetrovat’ v sulade s ich prisluSnymi pravomocami;
zdoraziuje, ze Komisia by mala uverejnit’ usmernenia tykajice sa u€innych opatreni na
presadzovanie prava na trovni &lenskych §tatov, vypracovat’ akény plan Unie v oblasti
podnikania a 'udskych prav a pracovat’ na vyvoji nastrojov a Skoliacich materialov v
oblasti naleZitej starostlivosti v oblasti l'udskych prav pre institacie Unie a vnutro§tatne
intitucie, ako aj zastupenia Unie, ktoré by mali spolupracovat’ s podnikmi a
prislu$nymi zainteresovanymi stranami v tretich krajinach, ako aj s organmi tretich
krajin s ciel'om zvySit’ informovanost’, vymiefat’ si nastroje a podporovat’ podobné
pravne predpisy v hostitel'skych krajinach;

odportéa, aby sa v pravnych predpisoch Unie tykajucich sa naleZitej starostlivosti od
¢lenskych Statov vyzZadovalo, aby stanovili t¢inné, primerané a odradzajlice pravne
dosledky vratane sankcii na zéklade zavaznosti pochybenia za nedodrzanie povinnosti
nalezitej starostlivosti; zdoraziiuje, Ze mediacia mdze predstavovat’ uc¢inny a rychly
prostriedok na presadzovanie povinnosti nalezitej starostlivosti; odporica, aby rezim
sankcii Unie zahfial vyliéenie spoloénosti, ktoré nedodrziavajii predpisy, z verejného
obstardvania a verejného financovania;
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56. vita oznamenie, ze navrh Komisie bude zahfnat’ reZim zodpovednosti, a odportca, aby
budtice pravne predpisy obsahovali ustanovenia o spolo¢nej zodpovednosti spolo¢nosti
za poruSovanie I'udskych prav a Skody na zivotnom prostredi, ktoré priamo suvisia s ich
vyrobkami, sluzbami alebo ¢innost’ami, pokial’ spolo¢nosti nekonali s naleZitou
starostlivost'ou a neprijali vSetky primerané opatrenia, ktoré by mohli zabranit’ skode;
zdoraznuje, ze trestné pravo a trestné sudnictvo st nenahraditeI'nymi prostriedkami
ochrany l'udskych prav pred zadvaznym poruSovanim tychto prav; vyzyva preto
Komisiu, aby zvaZzila preskiimanie moZnosti zahrnit’ d’alSie druhy zodpovednosti
vratane trestnej zodpovednosti za najzédvaznejSie porusenia.
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