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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по бюджети да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. отбелязва, че бюджетната 2021 година е първата от многогодишната финансова 
рамка (МФР) за периода 2021 – 2027 г.; освен това отбелязва, че по-голямата част 
от разходите за външна дейност са съсредоточени в Инструмента за съседство, 
сътрудничество за развитие и международно сътрудничество (ИССРМС), по 
който все още се водят междуинституционални законодателни преговори; 
подчертава, че тези преговори следва да приключат във възможно най-кратък 
срок със споразумение;

2. изразява съжаление, че новата номенклатура за частта за външната дейност, 
предложена от Комисията, далеч не е толкова подробна, колкото предхождащата 
я, като по този начин се намаляват прозрачността, предвидимостта, отчетността и 
контролът и се ограничава способността на бюджетния орган да взема решения в 
бюджетната област, отразяващи политическите приоритети; поради това настоява, 
че е необходима по-диференцирана структура на бюджета, със специални 
бюджетни редове за най-важните бенефициери и подрегиони, за да се повишат 
яснотата и четивността на бюджета; отбелязва, че комисията по външни работи и 
комисията по развитие са предложили преработена номенклатура, която е 
приспособена към новите инструменти, но е по-детайлна, като в рамките на 
предложените от Комисията изключително широки географски и тематични 
бюджетни редове са създадени нови бюджетни редове; подчертава, че 
преработената номенклатура намира силна подкрепа в двете комисии;

3. отхвърля значителните съкращения по функция 6, предвидени в споразумението 
на Европейския съвет от 21 юли 2020 г. относно МФР, които ще осигурят на 
ИССРМС по-малък размер бюджетни кредити в сравнение с бюджетните кредити, 
с които разполагат предхождащите го инструменти през текущия период на 
финансово програмиране, в момент, когато повече от всякога е необходимо ЕС да 
играе водеща роля; изразява съжаление относно решението на Европейския съвет 
да премахне външния стълб на инструмента Next Generation EU, а именно 
предложените от Комисията допълнителни средства в размер на 10,5 милиарда 
евро за ИССРМС; изтъква, че в настоящия момент, когато външните 
предизвикателства и въпроси от областта на международната политика стават все 
по-важни и доминират в международната политика, трябва да се гарантира, че 
външното измерение на бюджета на Съюза е финансирано в подходящ размер и 
че има готовност да реагира незабавно на настоящите, възникващите и бъдещите 
предизвикателства; призовава за значително увеличаване на средствата за 
ИССРМС, тъй като става въпрос за една от водещите програми на ЕС;

4. призовава за увеличаване на равнищата на финансиране за всички географски и 
тематични програми по линия на ИССРМС в съответствие с позицията, изразена 
от Парламента на първо четене относно ИССРМС; отново изразява своята 
позиция, че средствата за тематичните програми в рамките на ИССРМС следва да 
бъдат увеличени, за да се даде възможност на Съюза да запази важната си роля в 
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тези приоритетни области; подчертава, че позицията на Парламента относно 
средствата, разпределени за ИССРМС, е изцяло съобразена със сумите, 
определени в неговата позиция на първо четене относно ИССРМС;

5. призовава в частност за по-амбициозен бюджет за свързаната с правата на човека 
тематична програма на инструмента с цел преодоляване на нарастващите 
предизвикателства в областта на правата на човека по света, които се утежняват 
допълнително поради кризата, предизвикана от COVID-19; припомня, че 
защитата и утвърждаването на правата на човека по света продължава да бъде в 
основата на външната дейност на ЕС; отново заявява решителната си подкрепа за 
защитниците на правата на човека, включително за защитниците на околната 
среда, и по-специално на тези, които са изложени на най-голям риск, и призовава 
за подходящо финансиране с оглед подпомагане на проекта Protect Defenders EU, 
за да се разшири и засили тяхната защита; подчертава, че трябва да е налице 
адекватно финансиране за действия за защита на преследваните малцинства; 
подчертава подкрепата си, включително по отношение на адекватното 
финансиране, за специалния пратеник за утвърждаване на свободата на религията 
и убежденията извън Европейския съюз, както и за дейности за борба с 
антисемитизма и други видове дискриминация.

6. във време, когато демокрацията е все по-застрашена в световен мащаб, отново 
заявява своята подкрепа за финансиране на специални мисии за наблюдение на 
избори, в това число местни наблюдатели; призовава за увеличаване на 
финансирането за мисиите за наблюдение на избори и подчертава тяхната 
основна роля като възпиращ фактор по отношение на изборните измами и 
насилие, като същевременно те допринасят за подобряване на бъдещите избори, 
насърчават мира и развитието и подкрепят демокрацията;

7. призовава за увеличаване на средствата по бюджетните редове за нужди и 
приоритети на външната политика, реакция при кризи и спешни мерки по линия 
на гражданското измерение на общата политика за сигурност и отбрана за 
справяне с драматичните последици от пандемията от COVID-19;

8. отхвърля въвеждането на бюджетен ред за „нововъзникващи предизвикателства и 
приоритети“, за който Комисията не е предоставила съществена информация 
относно предназначението на средствата по този бюджетен ред; подчертава, че 
подобен „празен чек“ не съответства на принципите на прозрачност и 
демократична отчетност и подкопава прерогативите на бюджетния орган;

9. подчертава необходимостта от увеличаване на финансирането за страните от 
източното и южното съседство, за да се подпомогнат политическите и 
икономическите реформи и да се подкрепи демократичният преход, по-специално 
за най-ангажираните партньори съгласно принципа „повече за повече и по-малко 
за по-малко“; призовава за по-голяма видимост и прозрачност на финансирането 
от ЕС в съседните му държави; призовава Комисията да следи дали не се 
злоупотребява с финансирането;

10. приветства финансовото подпомагане от ЕС в размер на повече от 980 милиона 
евро за държавите от Източното партньорство в контекста на пандемията от 
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COVID-19, предназначено за справяне с непосредствените нужди в сектора на 
здравеопазването;

11. призовава, след неотдавнашните тревожни събития в Беларус, за създаване на нов 
пост на специален представител за Беларус с цел подкрепа на процеса на мирно 
предаване на властта съгласно волята на народа на Беларус; подчертава силната 
необходимост от по-голяма финансова подкрепа за гражданското общество, 
защитниците на правата на човека, независимите съюзи, независимите медии и 
неправителствените организации в Беларус, като същевременно се замразяват 
всички финансови трансфери на ЕС към настоящото беларуско правителство;

12. счита, че е важно да продължи изграждането на доверие с държавите от 
Източното партньорство, и особено с асоциираните държави; подчертава, че е 
важно да се утвърждават основните права, демокрацията и принципите на 
правовата държава; поради това призовава за ограничаване на средствата за 
Азербайджан и Беларус, така че те да се отпускат само за подкрепа за 
гражданското общество и недържавните участници, както и за контактите между 
хората;

13. припомня предизвикателствата, пред които са изправени държавите от южното 
съседство, особено в резултат на бурните събития в региона, включително, но не 
само, свързани с извънредната ситуация във връзка с COVID-19 и нестабилната 
обстановка от гледна точка на сигурността; счита, че особено след драматичните 
събития в Ливан следва да се предвиди по-голяма подкрепа; изразява съжаление, 
че 25 години след началото на т.нар. „процес от Барселона“ все още не е 
завършило изграждането на пространство на споделен просперитет, стабилност и 
свобода със средиземноморските държави от Северна Африка;

14. призовава за увеличаване на финансовата подкрепа за Агенцията на ООН за 
подпомагане и строителство за палестинските бежанци в Близкия изток, като 
признание за нейната съществена роля поради факта, че тя е единствената, 
предоставяща жизненоважни услуги за милиони палестински бежанци, и като 
инвестиция за сигурност, стабилност и развитие в региона;

15. с цел подпомагане на мирното разрешаване на конфликта в Либия предлага 
създаването на специален бюджетен ред за „подкрепа на политическия процес в 
Либия“;

16. подчертава значението на процеса на присъединяване на страните от Западните 
Балкани; призовава за увеличаване на финансирането с цел потвърждаване на 
ангажимента на ЕС в региона, особено в светлината на пандемията от COVID-19 и 
на нейното икономическо въздействие; приветства факта, че финансирането по 
линия на Инструмента за предприсъединителна помощ (ИПП III) е съсредоточено 
в голяма степен върху така наречените „основни принципи“, а именно 
демокрацията, принципите на правовата държава, зачитането на правата на човека 
и основните права, доброто управление и гражданското общество, както и 
контактите между хората;

17. отбелязва, че преработената номенклатура, предложена от комисията по външни 
работи, предвижда отделни бюджетни редове за Западните Балкани и за Турция; 
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настоява, че са необходими отделни бюджетни редове за Турция предвид 
високочувствителното естество на финансирането от ЕС за Турция;

18. подчертава, че предоставянето на финансиране от ИПП следва да зависи от 
зачитането на принципите на правовата държава, демокрацията, правата на 
човека, европейското и международното право, суверенните права на държавите 
членки и принципа за добросъседски отношения; подчертава, че поради 
отстъплението във всички тези области, отпуснатите за Турция средства следва да 
останат на значително по-ниско равнище и да се отпускат само за т.нар. „основни 
принципи“; финансирането за Турция следва да се управлява пряко от ЕС и да се 
съсредоточи изключително върху подкрепата за гражданското общество и 
контактите между хората с цел защита и утвърждаване на демократичните 
ценности и принципи, правата на човека и принципите на правовата държава; 
подчертава, че е време да бъде възприет различен подход по отношение на 
Турция;

19. подчертава, че ЕС носи отговорност да подкрепя опазването на Арктика; 
подчертава, че е важно да се инвестира в разработването на по-съгласувана 
политика на ЕС за Арктика;

20. припомня, че различни европейски политически лидери подчертаха, че е важно да 
се постигне значителен напредък в отношенията на ЕС с африканския континент, 
и следователно изтъква необходимостта от адекватно съответствие между думи и 
дела, както и от осигуряване на подходящо финансиране, за да се посрещнат 
многобройните общи краткосрочни, средносрочни и дългосрочни 
предизвикателства и възможности, с които Европа и Африка могат да се справят, 
ако действат заедно; подчертава необходимостта от увеличаване на 
финансирането за развитието и сигурността на държавите от Сахел;

21. припомня, че инструментите, проектите или програмите за финансиране трябва да 
бъдат оценявани от гледна точка на Зеления пакт, като цяло а в частност – от 
гледна точка на целите на Съюза в областта на климата, като те следва да се 
вземат изцяло под внимание;

22. настоява Европейската инвестиционна банка да докладва на съответните комисии 
своевременно и изчерпателно относно всички свои външни разходи;

23. изразява съжаление относно ниския размер на финансирането за функция 5, и по-
специално за Европейския фонд за отбрана и за военната мобилност; призовава за 
увеличаване на финансирането за Европейския фонд за отбрана с цел цялостно 
насърчаване на иновативна и конкурентоспособна отбранителна промишлена 
база, която да допринесе за така необходимата стратегическа автономност на ЕС;

24. призовава за увеличаване на финансирането за военна мобилност с цел да се 
помогне на държавите членки да действат по-бързо и по-ефективно; отбелязва, че 
е необходимо достатъчно финансиране за подкрепа на мисиите и операциите по 
линия на общата политика за сигурност и отбрана, включително чрез мерки като 
финансиране на транспортна инфраструктура с двойно предназначение и 
опростяване на дипломатическите формалности и митническите правила;
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25. изтъква значението на постепенното определяне на общата политика за сигурност 
и отбрана на ЕС; подчертава, че е важно да се увеличава европейското 
сътрудничество по въпросите на отбраната, тъй като така не само ще се осигури 
по-голяма сигурност за Европа и нейните граждани, но и ще се намалят 
разходите, което означава, че ще има повече средства на разположение за други 
належащи въпроси; призовава Комисията да предложи стратегически насоки за 
укрепване на постоянното структурирано сътрудничество;

26. повтаря вече заявените си позиции относно заплахите, свързани с 
киберсигурността, както и с разпространението на фалшиви новини; в тази връзка 
подчертава, че е необходимо бюджетът на Съюза да позволи предприемане на по-
ефективни мерки и реакция на основните предизвикателства на хоризонтално 
равнище, включително, по-специално, в рамките на институциите на ЕС и 
делегациите на ЕС по света; призовава за допълнително и постоянно финансиране 
за дейности в областта на стратегическата комуникация с цел противопоставяне 
на дезинформационни кампании, пропаганда и външно влияние, особено за 
водещия проект на Европейската служба за външна дейност – EastStratCom Task 
Force - EU vs. Disinfo (Работна група за стратегически комуникации с Изтока – ЕС 
срещу дезинформацията);

27. отново заявява своята категорична позиция, че по отношение на държавите от 
специален стратегически интерес за ЕС, по-специално присъединяващите се 
държави и асоциираните държави от Източното партньорство, следва да се 
създаде по-тясна връзка между Парламента и съответните национални 
парламенти, и съответно призовава за подходящо финансиране, с което да се 
осигурят допълнителни служители за укрепване на важната сфера на 
парламентарното сътрудничество;

28. отхвърля направените от Съвета съкращения в административния бюджет на 
Европейската служба за външна дейност; призовава докладчика на комисията по 
бюджети за раздел X да възстанови проектобюджета по всички бюджетни редове, 
съкратени от Съвета в раздел X.
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