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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

zauwaza, ze rok budzetowy 2021 jest pierwszym w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 2021-2027; zauwaza ponadto, ze wigkszo§¢ wydatkow na dziatania
zewngtrzne dotyczy Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej

1 Rozwojowej (ISWMR), w sprawie ktorego nadal trwaja miedzyinstytucjonalne
negocjacje ustawodawcze; podkresla, ze nalezy jak najszybciej wypracowac
porozumienie konczace te negocjacje;

ubolewa, ze zaproponowana przez Komisje nowa nomenklatura dotyczaca dziatan
zewngtrznych jest znacznie mniej szczegdtowa niz poprzednia, co zmniejsza
przejrzystos¢, przewidywalnos$¢, rozliczalno$¢ 1 kontrole oraz ogranicza zdolno$¢ wiadz
budzetowych do dokonywania wyboréw budzetowych odzwierciedlajacych priorytety
polityczne; podkresla w zwigzku z tym, Ze potrzebna jest bardziej zr6znicowana
struktura budzetu, obejmujaca specjalne pozycje dla najwazniejszych beneficjentow i
subregiondw, co pozwoli zwigkszy¢ jasnos¢ 1 czytelnos¢ budzetu; zauwaza, ze Komisja
Spraw Zagranicznych i Komisja Rozwoju zaproponowaty zmieniong nomenklature
dostosowang do nowych instrumentow, ktora wprowadza jednak wyzszy poziom
szczegdlowosci przez utworzenie nowych linii budzetowych w ramach bardzo
szerokich linii geograficznych 1 tematycznych zaproponowanych przez Komisje;
podkresla, Ze zmieniona nomenklatura ma silne poparcie w obu komisjach;

odrzuca powazne cigcia dotyczace dziatu 6 ujete w porozumieniu Rady Europejskiej
w sprawie WRF z 21 lipca 2020 r., w wyniku ktérych ISWMR znalaztby si¢ na
poziomie nizszym niz poprzednie instrumenty w biezagcym okresie programowania
finansowego w momencie, gdy wiodaca rola UE jest potrzebna bardziej niz
kiedykolwiek wczesniej; ubolewa nad decyzjg Rady Europejskiej o odrzuceniu
zewnetrznego filaru Next Generation EU, mianowicie proponowanego przez Komisje¢
zasilenia ISWMR kwota w wysokos$ci 10,5 mld EUR; zwraca uwagg, ze nalezy
zapewni¢ odpowiednie srodki na wymiar zewngtrzny unijnego budzetu oraz
przygotowac go do szybkiego reagowania na aktualne, nowe 1 przyszite wyzwania w
chwili, kiedy wyzwania zewng¢trzne i kwestie polityki migdzynarodowej nabierajg coraz
wiekszego znaczenia i dominujg w polityce migdzynarodowej; wzywa do znacznego
wzmocnienia ISWMR jako jednego ze sztandarowych programoéow UE;

apeluje o zwigkszenie poziomow finansowania dla wszystkich programow
geograficznych i tematycznych w ramach ISWMR zgodnie ze swoim stanowiskiem
w tej kwestii w pierwszym czytaniu; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktorym
nalezy wzmocni¢ programy tematyczne w ramach ISWMR, aby umozliwi¢ Unii
utrzymanie silnej pozycji w tych priorytetowych obszarach; podkresla, ze stanowisko
dotyczace $srodkow przydzielonych ISWMR jest w petni zgodne z kwotami ujetymi w
stanowisku Parlamentu w kwestii ISWMR w pierwszym czytaniu;

apeluje w szczeg6lno$ci o ambitniejszy budzet na program tematyczny tego instrumentu
dotyczacy praw cztowieka, aby umozliwi¢ zmierzenie si¢ z rosngcymi wyzwaniami w
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dziedzinie praw czlowieka na §wiecie, ktore dodatkowo poglebia kryzys zwigzany z
COVID-19; przypomina, ze ochrona i promowanie praw cztowieka na catym $§wiecie
jest nadal kluczowym elementem dziatan zewnetrznych UE; potwierdza swoje
zdecydowane poparcie dla obroncow praw cztowieka, w tym obroncow $rodowiska,
szczegoOlnie tych najbardziej zagrozonych, oraz wzywa do przyznania odpowiednich
srodkow finansowych na wsparcie projektu unijnego mechanizmu na rzecz obroncow
praw czlowieka, aby rozszerzy¢ 1 wzmocni€ ich ochrong; podkresla, ze nalezy
udostepni¢ odpowiednie $rodki finansowe na dziatania na rzecz ochrony
przesladowanych mniejszosci; podkresla swoje poparcie, w tym w odniesieniu do
odpowiedniego finansowania, dla specjalnego wystannika ds. promowania wolnosci
religii lub przekonan poza UE, a takze dla dzialan majacych na celu zwalczanie
antysemityzmu i innych rodzajéw dyskryminacji;

6. w momencie, gdy na calym $wiecie ro$nie zagrozenie dla demokracji, ponownie wyraza
poparcie dla finansowania misji obserwacji wyboréw, w tym lokalnych obserwatorow;
wzywa do zwigkszenia srodkéw na misje obserwacji wyboréw oraz podkresla ich
zasadnicza role jako silnego czynnika zniechecajacego do oszustw wyborczych i
przemocy, ktéry jednoczesnie przyczynia si¢ do poprawy standardéw przysztych
wyborow, szerzenia pokoju i rozwoju oraz wspierania demokracji;

7. apeluje o zwigkszenie linii budzetowych przeznaczonych na potrzeby i priorytety
polityki zagranicznej, reagowanie kryzysowe oraz $rodki nadzwyczajne cywilnego
wymiaru WPBiO w celu przeciwdziatania dramatycznym skutkom pandemii COVID-
19;

8.  sprzeciwia si¢ wprowadzeniu linii budzetowej ,,Rezerwa na nowe wyzwania i
priorytety”, w odniesieniu do ktorej Komisja nie przedstawita konkretnych informacji
na temat planowanego wykorzystania srodkow; zwraca uwage, ze taki czek in blanco
jest niezgodny z zasadami przejrzystosci 1 demokratycznej rozliczalnosci oraz podwaza
prerogatywy wiladzy budzetowej;

9.  podkresla potrzebe zwigkszenia finansowania dla krajow wschodniego 1 potudniowego
sgsiedztwa w celu wspierania reform politycznych 1 gospodarczych oraz przemian
demokratycznych, z naciskiem na najbardziej zaangazowanych partneréw, zgodnie
z zasadg ,,wigcej za wigcej, mniej za mniej”’; apeluje o wigksza widocznos¢ 1
przejrzystos¢ finansowania unijnego w bliskim sasiedztwie; wzywa Komisje do
sprawdzania, czy nie dochodzi do niewtasciwego wykorzystania srodkow finansowych;

10. z zadowoleniem przyjmuje unijne wsparcie finansowe w kwocie ponad 980 min EUR
dla krajow Partnerstwva Wschodniego w obliczu pandemii COVID-19 przeznaczone na
zaspokojenie pilnych potrzeb w sektorze opieki zdrowotnej;

11. wzywa do powotania nowego specjalnego przedstawiciela ds. Bialorusi w zwigzku z
najnowszymi niepokojacymi wydarzeniami w tym kraju, aby wspiera¢ proces
pokojowego przekazania wtadzy zgodnie w wolg obywateli Biatorusi; podkresla istotng
potrzebe¢ udzielenia wigkszego wsparcia finansowego spoteczenstwu obywatelskiemu,
obroncom praw cztowieka, niezaleznym zwigzkom zawodowym, niezaleznym mediom
1 organizacjom pozarzagdowym na Bialorusi, a jednoczes$nie zamrozenia wszelkich
transferow finansowych z UE dla obecnego rzadu Biatorusi;

PE655.905v02-00 4/9 AD\1215508PL.docx

PL



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

uwaza, ze istotne jest dalsze budowanie zaufania z krajami Partnerstwa Wschodniego,
szczegoblnie z krajami stowarzyszonymi; podkresla znaczenie promowania praw
podstawowych, demokracji 1 panstwa prawa; w zwigzku z tym apeluje, aby wsparcie
dla Azerbejdzanu i Biatorusi ograniczy¢ do wspierania spoteczenstwa obywatelskiego 1
podmiotow niepanstwowych, a takze kontaktow migdzyludzkich;

przypomina o wyzwaniach, przed ktorymi stoja panstwa potudniowego sasiedztwa,
szczegolnie ze wzgledu na burzliwe wydarzenia w regionie, w tym kryzys zwigzany z
COVID-19 oraz niepewna sytuacj¢ w zakresie bezpieczenstwa; jest zdania, ze nalezy
przewidzie¢ zwigkszenie wsparcia, zwlaszcza po dramatycznych wydarzeniach w
Libanie; ubolewa nad tym, ze cho¢ uptyneto 25 lat od rozpoczecia tzw. procesu
barcelonskiego, nadal nie udato si¢ ukonczy¢ budowy przestrzeni wspolnego dobrobytu,
stabilno$ci 1 wolnosci z panstwami Afryki Potnocnej potozonymi w basenie Morza
Srédziemnego;

wzywa do zwigkszenia pomocy finansowej dla Organizacji Narodow Zjednoczonych do
spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w uznaniu
dla zasadniczej roli UNRWA jako jedynego dostawcy podstawowych ustug dla
milionéw uchodzcow palestynskich, a takze jako inwestycji w bezpieczenstwo,
stabilno$¢ 1 rozwoj tego regionu;

proponuje utworzenie specjalnej linii budzetowej na ,,wspieranie procesu politycznego
w Libii”, aby sprzyja¢ pokojowemu rozwigzaniu konfliktu libijskiego;

zwraca uwage na znaczenie procesu przystapienia krajow Batkanéw Zachodnich;
wzywa do zwigkszenia srodkdéw, aby utrzymac unijne zaangazowanie w tym regionie,
szczego6lnie w obliczu pandemii COVID-19 1 jej skutkow gospodarczych; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze finansowanie w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III) jest ukierunkowane gtownie na tzw. kwestie podstawowe,
w szczeg6lnosci demokracje, panstwo prawa, poszanowanie praw czlowieka i praw
podstawowych, dobre rzady i spoleczenstwo obywatelskie, a takze kontakty
miedzyludzkie;

wskazuje, ze zmieniona nomenklatura zaproponowana przez Komisje Spraw
Zagranicznych przewiduje oddzielne linie budzetowe dla Batkanow Zachodnich i
Turcji; podkresla potrzebe specjalnych linii budzetowych dla Turcji ze wzgledu na
wysoce wrazliwy charakter unijnych srodkow finansowych dla tego kraju;

podkresla, ze przydziat sSrodkow z IPA powinien by¢ uzalezniony od poszanowania
panstwa prawa, demokracji, praw czlowieka, prawa europejskiego i
migdzynarodowego, suwerennych praw panstw cztonkowskich oraz zasady stosunkow
dobrosasiedzkich; podkresla, Zze ze wzgledu na pogorszenie sytuacji we wszystkich tych
obszarach przydzialy dla Turcji powinny pozosta¢ na znacznie nizszym poziomie i
ograniczac¢ si¢ do tzw. kwestii podstawowych; srodkami dla Turcji powinna zarzadzaé
bezposrednio UE, skupiajac si¢ wytacznie na wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego
1 kontaktow migdzyludzkich w celu ochrony 1 promowania wartosci i zasad demokracji,
praw czlowieka i panstwa prawa; podkresla, ze przyszedt czas na przyjecie odmiennego
podejs$cia wobec Turcji;

ktadzie nacisk na odpowiedzialno$¢ UE za wspieranie ochrony Arktyki; podkresla
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

znaczenie inwestycji w opracowanie spdjniejszej polityki UE wobec Arktyki;

przypomina, ze rézni europejscy przywddcey polityczni podkreslili, iz konieczne sa
istotne postgpy w stosunkach miedzy UE a kontynentem afrykanskim, i w zwigzku z
tym podkresla, ze stowa musza znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie w czynach i ze
nalezy zapewni¢ wlasciwe finansowanie, aby sprosta¢ wielu wspolnym krétko-,
srednio- 1 dlugoterminowym wyzwaniom i skorzysta¢ z krotko-, $rednio- i
dtugoterminowych mozliwosci, co bedzie mozliwe dzigki wspdlnemu dziataniu Europy
1 Afryki; wskazuje, ze potrzebne sg wigksze $rodki finansowe na rzecz rozwoju i
bezpieczenstwa panstw w regionie Sahelu;

przypomina, ze instrumenty, projekty lub programy finansowania nalezy zasadniczo
ocenia¢ przez pryzmat Zielonego tadu, a w szczego6lnosci unijnych celow
klimatycznych, oraz ze powinny one w petni je uwzgledniaé;

nalega, by Europejski Bank Inwestycyjny w terminowy i kompleksowy sposob zgtaszat
wlasciwym komisjom wszystkie wydatki zewnetrzne;

wyraza ubolewanie z powodu niskiego poziomu srodkéw w dziale 5, w szczegodlnosci
na Europejski Fundusz Obronny i mobilno$¢ wojskowa; wzywa do zwigkszenia
finansowania Europejskiego Funduszu Obronnego, aby w petni wspiera¢ innowacyjng 1
konkurencyjna baze przemystowa sektora obronnego, ktéra przyczyni si¢ do osiggnigcia
niezbednej strategicznej autonomii UE;

wzywa do zwigkszenia §rodkow finansowych na mobilno$¢ wojskowa, aby pomdc
panstwom cztonkowskim dziata¢ szybciej 1 skuteczniej; stwierdza, ze potrzebne sg
wystarczajace Srodki finansowe na wsparcie misji i dziatan prowadzonych w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym za pomocg finansowania
infrastruktury transportowej podwdjnego zastosowania oraz uproszczenia zezwolen
dyplomatycznych i przepisoOw celnych;

podkresla znaczenie stopniowego ksztattowania wspdlnej unijnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony; podkresla znaczenie poglebiania unijnej wspotpracy w
dziedzinie obrony, poniewaz stuzy to nie tylko zwiekszeniu bezpieczenstwa Europy i jej
obywateli, ale takze obnizeniu kosztow, co umozliwia przeznaczanie wigkszych kwot
na inne pilne kwestie; wzywa Komisje do zaproponowania strategicznych wytycznych
dotyczacych wzmocnienia statej wspotpracy strukturalne;j;

powtarza swoje wczesniejsze stanowiska dotyczace zagrozen dla cyberbezpieczenstwa
oraz rozpowszechniania falszywych informacji; w zwigzku z tym wskazuje, ze unijny
budzet powinien lepiej uwzgledniac te kluczowe wyzwania i reagowac na nie w ujgciu
horyzontalnym, w szczegdlno$ci w siedzibach instytucji UE 1 jej delegaturach na catym
Swiecie; wzywa do dalszego i stalego finansowania strategicznych dziatan
komunikacyjnych w celu przeciwdziatania kampaniom dezinformacyjnym,
propagandzie i zagranicznym wptywom, w szczego6lnosci sztandarowego projektu
grupy zadaniowej ds. komunikacji strategicznej dotyczacej Wschodu Europejskie;j
Stuzby Dziatan Zewngtrznych — UE kontra dezinformacja;

ponownie wyraza glebokie przekonanie, ze nalezy zacie$ni¢ relacje miedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w panstwach o kluczowym
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znaczeniu strategicznym dla UE, szczego6lnie w krajach przystepujacych 1 krajach
stowarzyszonych Partnerstwa Wschodniego; w zwigzku z tym apeluje o przyznanie
odpowiednich srodkow finansowych umozliwiajacych rekrutacje dodatkowego
personelu, aby wzmocni¢ wazng dziedzing, jaka jest wspotpraca parlamentarna;

28. odrzuca dokonane przez Radg cigcia w budzecie administracyjnym Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewng¢trznych; wzywa sprawozdawce Komisji Budzetowej do spraw sekcji X
do przywrocenia projektu budzetu we wszystkich liniach, w ktorych Rada dokonata cie¢
w sekcji X.
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