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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. zauważa, że rok budżetowy 2021 jest pierwszym w wieloletnich ramach finansowych 
(WRF) na lata 2021–2027; zauważa ponadto, że większość wydatków na działania 
zewnętrzne dotyczy Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej 
i Rozwojowej (ISWMR), w sprawie którego nadal trwają międzyinstytucjonalne 
negocjacje ustawodawcze; podkreśla, że należy jak najszybciej wypracować 
porozumienie kończące te negocjacje;

2. ubolewa, że zaproponowana przez Komisję nowa nomenklatura dotycząca działań 
zewnętrznych jest znacznie mniej szczegółowa niż poprzednia, co zmniejsza 
przejrzystość, przewidywalność, rozliczalność i kontrolę oraz ogranicza zdolność władz 
budżetowych do dokonywania wyborów budżetowych odzwierciedlających priorytety 
polityczne; podkreśla w związku z tym, że potrzebna jest bardziej zróżnicowana 
struktura budżetu, obejmująca specjalne pozycje dla najważniejszych beneficjentów i 
subregionów, co pozwoli zwiększyć jasność i czytelność budżetu; zauważa, że Komisja 
Spraw Zagranicznych i Komisja Rozwoju zaproponowały zmienioną nomenklaturę 
dostosowaną do nowych instrumentów, która wprowadza jednak wyższy poziom 
szczegółowości przez utworzenie nowych linii budżetowych w ramach bardzo 
szerokich linii geograficznych i tematycznych zaproponowanych przez Komisję; 
podkreśla, że zmieniona nomenklatura ma silne poparcie w obu komisjach;

3. odrzuca poważne cięcia dotyczące działu 6 ujęte w porozumieniu Rady Europejskiej 
w sprawie WRF z 21 lipca 2020 r., w wyniku których ISWMR znalazłby się na 
poziomie niższym niż poprzednie instrumenty w bieżącym okresie programowania 
finansowego w momencie, gdy wiodąca rola UE jest potrzebna bardziej niż 
kiedykolwiek wcześniej; ubolewa nad decyzją Rady Europejskiej o odrzuceniu 
zewnętrznego filaru Next Generation EU, mianowicie proponowanego przez Komisję 
zasilenia ISWMR kwotą w wysokości 10,5 mld EUR; zwraca uwagę, że należy 
zapewnić odpowiednie środki na wymiar zewnętrzny unijnego budżetu oraz 
przygotować go do szybkiego reagowania na aktualne, nowe i przyszłe wyzwania w 
chwili, kiedy wyzwania zewnętrzne i kwestie polityki międzynarodowej nabierają coraz 
większego znaczenia i dominują w polityce międzynarodowej; wzywa do znacznego 
wzmocnienia ISWMR jako jednego ze sztandarowych programów UE;

4. apeluje o zwiększenie poziomów finansowania dla wszystkich programów 
geograficznych i tematycznych w ramach ISWMR zgodnie ze swoim stanowiskiem 
w tej kwestii w pierwszym czytaniu; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z którym 
należy wzmocnić programy tematyczne w ramach ISWMR, aby umożliwić Unii 
utrzymanie silnej pozycji w tych priorytetowych obszarach; podkreśla, że stanowisko 
dotyczące środków przydzielonych ISWMR jest w pełni zgodne z kwotami ujętymi w 
stanowisku Parlamentu w kwestii ISWMR w pierwszym czytaniu;

5. apeluje w szczególności o ambitniejszy budżet na program tematyczny tego instrumentu 
dotyczący praw człowieka, aby umożliwić zmierzenie się z rosnącymi wyzwaniami w 
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dziedzinie praw człowieka na świecie, które dodatkowo pogłębia kryzys związany z 
COVID-19; przypomina, że ochrona i promowanie praw człowieka na całym świecie 
jest nadal kluczowym elementem działań zewnętrznych UE; potwierdza swoje 
zdecydowane poparcie dla obrońców praw człowieka, w tym obrońców środowiska, 
szczególnie tych najbardziej zagrożonych, oraz wzywa do przyznania odpowiednich 
środków finansowych na wsparcie projektu unijnego mechanizmu na rzecz obrońców 
praw człowieka, aby rozszerzyć i wzmocnić ich ochronę; podkreśla, że należy 
udostępnić odpowiednie środki finansowe na działania na rzecz ochrony 
prześladowanych mniejszości; podkreśla swoje poparcie, w tym w odniesieniu do 
odpowiedniego finansowania, dla specjalnego wysłannika ds. promowania wolności 
religii lub przekonań poza UE, a także dla działań mających na celu zwalczanie 
antysemityzmu i innych rodzajów dyskryminacji;

6. w momencie, gdy na całym świecie rośnie zagrożenie dla demokracji, ponownie wyraża 
poparcie dla finansowania misji obserwacji wyborów, w tym lokalnych obserwatorów; 
wzywa do zwiększenia środków na misje obserwacji wyborów oraz podkreśla ich 
zasadniczą rolę jako silnego czynnika zniechęcającego do oszustw wyborczych i 
przemocy, który jednocześnie przyczynia się do poprawy standardów przyszłych 
wyborów, szerzenia pokoju i rozwoju oraz wspierania demokracji;

7. apeluje o zwiększenie linii budżetowych przeznaczonych na potrzeby i priorytety 
polityki zagranicznej, reagowanie kryzysowe oraz środki nadzwyczajne cywilnego 
wymiaru WPBiO w celu przeciwdziałania dramatycznym skutkom pandemii COVID-
19;

8. sprzeciwia się wprowadzeniu linii budżetowej „Rezerwa na nowe wyzwania i 
priorytety”, w odniesieniu do której Komisja nie przedstawiła konkretnych informacji 
na temat planowanego wykorzystania środków; zwraca uwagę, że taki czek in blanco 
jest niezgodny z zasadami przejrzystości i demokratycznej rozliczalności oraz podważa 
prerogatywy władzy budżetowej;

9. podkreśla potrzebę zwiększenia finansowania dla krajów wschodniego i południowego 
sąsiedztwa w celu wspierania reform politycznych i gospodarczych oraz przemian 
demokratycznych, z naciskiem na najbardziej zaangażowanych partnerów, zgodnie 
z zasadą „więcej za więcej, mniej za mniej”; apeluje o większą widoczność i 
przejrzystość finansowania unijnego w bliskim sąsiedztwie; wzywa Komisję do 
sprawdzania, czy nie dochodzi do niewłaściwego wykorzystania środków finansowych;

10. z zadowoleniem przyjmuje unijne wsparcie finansowe w kwocie ponad 980 mln EUR 
dla krajów Partnerstwa Wschodniego w obliczu pandemii COVID-19 przeznaczone na 
zaspokojenie pilnych potrzeb w sektorze opieki zdrowotnej;

11. wzywa do powołania nowego specjalnego przedstawiciela ds. Białorusi w związku z 
najnowszymi niepokojącymi wydarzeniami w tym kraju, aby wspierać proces 
pokojowego przekazania władzy zgodnie w wolą obywateli Białorusi; podkreśla istotną 
potrzebę udzielenia większego wsparcia finansowego społeczeństwu obywatelskiemu, 
obrońcom praw człowieka, niezależnym związkom zawodowym, niezależnym mediom 
i organizacjom pozarządowym na Białorusi, a jednocześnie zamrożenia wszelkich 
transferów finansowych z UE dla obecnego rządu Białorusi;
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12. uważa, że istotne jest dalsze budowanie zaufania z krajami Partnerstwa Wschodniego, 
szczególnie z krajami stowarzyszonymi; podkreśla znaczenie promowania praw 
podstawowych, demokracji i państwa prawa; w związku z tym apeluje, aby wsparcie 
dla Azerbejdżanu i Białorusi ograniczyć do wspierania społeczeństwa obywatelskiego i 
podmiotów niepaństwowych, a także kontaktów międzyludzkich;

13. przypomina o wyzwaniach, przed którymi stoją państwa południowego sąsiedztwa, 
szczególnie ze względu na burzliwe wydarzenia w regionie, w tym kryzys związany z 
COVID-19 oraz niepewną sytuację w zakresie bezpieczeństwa; jest zdania, że należy 
przewidzieć zwiększenie wsparcia, zwłaszcza po dramatycznych wydarzeniach w 
Libanie; ubolewa nad tym, że choć upłynęło 25 lat od rozpoczęcia tzw. procesu 
barcelońskiego, nadal nie udało się ukończyć budowy przestrzeni wspólnego dobrobytu, 
stabilności i wolności z państwami Afryki Północnej położonymi w basenie Morza 
Śródziemnego;

14. wzywa do zwiększenia pomocy finansowej dla Organizacji Narodów Zjednoczonych do 
spraw Pomocy Uchodźcom Palestyńskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w uznaniu 
dla zasadniczej roli UNRWA jako jedynego dostawcy podstawowych usług dla 
milionów uchodźców palestyńskich, a także jako inwestycji w bezpieczeństwo, 
stabilność i rozwój tego regionu;

15. proponuje utworzenie specjalnej linii budżetowej na „wspieranie procesu politycznego 
w Libii”, aby sprzyjać pokojowemu rozwiązaniu konfliktu libijskiego;

16. zwraca uwagę na znaczenie procesu przystąpienia krajów Bałkanów Zachodnich; 
wzywa do zwiększenia środków, aby utrzymać unijne zaangażowanie w tym regionie, 
szczególnie w obliczu pandemii COVID-19 i jej skutków gospodarczych; z 
zadowoleniem przyjmuje fakt, że finansowanie w ramach Instrumentu Pomocy 
Przedakcesyjnej (IPA III) jest ukierunkowane głównie na tzw. kwestie podstawowe, 
w szczególności demokrację, państwo prawa, poszanowanie praw człowieka i praw 
podstawowych, dobre rządy i społeczeństwo obywatelskie, a także kontakty 
międzyludzkie;

17. wskazuje, że zmieniona nomenklatura zaproponowana przez Komisję Spraw 
Zagranicznych przewiduje oddzielne linie budżetowe dla Bałkanów Zachodnich i 
Turcji; podkreśla potrzebę specjalnych linii budżetowych dla Turcji ze względu na 
wysoce wrażliwy charakter unijnych środków finansowych dla tego kraju;

18. podkreśla, że przydział środków z IPA powinien być uzależniony od poszanowania 
państwa prawa, demokracji, praw człowieka, prawa europejskiego i 
międzynarodowego, suwerennych praw państw członkowskich oraz zasady stosunków 
dobrosąsiedzkich; podkreśla, że ze względu na pogorszenie sytuacji we wszystkich tych 
obszarach przydziały dla Turcji powinny pozostać na znacznie niższym poziomie i 
ograniczać się do tzw. kwestii podstawowych; środkami dla Turcji powinna zarządzać 
bezpośrednio UE, skupiając się wyłącznie na wspieraniu społeczeństwa obywatelskiego 
i kontaktów międzyludzkich w celu ochrony i promowania wartości i zasad demokracji, 
praw człowieka i państwa prawa; podkreśla, że przyszedł czas na przyjęcie odmiennego 
podejścia wobec Turcji;

19. kładzie nacisk na odpowiedzialność UE za wspieranie ochrony Arktyki; podkreśla 
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znaczenie inwestycji w opracowanie spójniejszej polityki UE wobec Arktyki;

20. przypomina, że różni europejscy przywódcy polityczni podkreślili, iż konieczne są 
istotne postępy w stosunkach między UE a kontynentem afrykańskim, i w związku z 
tym podkreśla, że słowa muszą znaleźć odpowiednie odzwierciedlenie w czynach i że 
należy zapewnić właściwe finansowanie, aby sprostać wielu wspólnym krótko-, 
średnio- i długoterminowym wyzwaniom i skorzystać z krótko-, średnio- i 
długoterminowych możliwości, co będzie możliwe dzięki wspólnemu działaniu Europy 
i Afryki; wskazuje, że potrzebne są większe środki finansowe na rzecz rozwoju i 
bezpieczeństwa państw w regionie Sahelu;

21. przypomina, że instrumenty, projekty lub programy finansowania należy zasadniczo 
oceniać przez pryzmat Zielonego Ładu, a w szczególności unijnych celów 
klimatycznych, oraz że powinny one w pełni je uwzględniać;

22. nalega, by Europejski Bank Inwestycyjny w terminowy i kompleksowy sposób zgłaszał 
właściwym komisjom wszystkie wydatki zewnętrzne;

23. wyraża ubolewanie z powodu niskiego poziomu środków w dziale 5, w szczególności 
na Europejski Fundusz Obronny i mobilność wojskową; wzywa do zwiększenia 
finansowania Europejskiego Funduszu Obronnego, aby w pełni wspierać innowacyjną i 
konkurencyjną bazę przemysłową sektora obronnego, która przyczyni się do osiągnięcia 
niezbędnej strategicznej autonomii UE;

24. wzywa do zwiększenia środków finansowych na mobilność wojskową, aby pomóc 
państwom członkowskim działać szybciej i skuteczniej; stwierdza, że potrzebne są 
wystarczające środki finansowe na wsparcie misji i działań prowadzonych w ramach 
wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony, w tym za pomocą finansowania 
infrastruktury transportowej podwójnego zastosowania oraz uproszczenia zezwoleń 
dyplomatycznych i przepisów celnych;

25. podkreśla znaczenie stopniowego kształtowania wspólnej unijnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony; podkreśla znaczenie pogłębiania unijnej współpracy w 
dziedzinie obrony, ponieważ służy to nie tylko zwiększeniu bezpieczeństwa Europy i jej 
obywateli, ale także obniżeniu kosztów, co umożliwia przeznaczanie większych kwot 
na inne pilne kwestie; wzywa Komisję do zaproponowania strategicznych wytycznych 
dotyczących wzmocnienia stałej współpracy strukturalnej;

26. powtarza swoje wcześniejsze stanowiska dotyczące zagrożeń dla cyberbezpieczeństwa 
oraz rozpowszechniania fałszywych informacji; w związku z tym wskazuje, że unijny 
budżet powinien lepiej uwzględniać te kluczowe wyzwania i reagować na nie w ujęciu 
horyzontalnym, w szczególności w siedzibach instytucji UE i jej delegaturach na całym 
świecie; wzywa do dalszego i stałego finansowania strategicznych działań 
komunikacyjnych w celu przeciwdziałania kampaniom dezinformacyjnym, 
propagandzie i zagranicznym wpływom, w szczególności sztandarowego projektu 
grupy zadaniowej ds. komunikacji strategicznej dotyczącej Wschodu Europejskiej 
Służby Działań Zewnętrznych – UE kontra dezinformacja;

27. ponownie wyraża głębokie przekonanie, że należy zacieśnić relacje między 
Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w państwach o kluczowym 
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znaczeniu strategicznym dla UE, szczególnie w krajach przystępujących i krajach 
stowarzyszonych Partnerstwa Wschodniego; w związku z tym apeluje o przyznanie 
odpowiednich środków finansowych umożliwiających rekrutację dodatkowego 
personelu, aby wzmocnić ważną dziedzinę, jaką jest współpraca parlamentarna;

28. odrzuca dokonane przez Radę cięcia w budżecie administracyjnym Europejskiej Służby 
Działań Zewnętrznych; wzywa sprawozdawcę Komisji Budżetowej do spraw sekcji X 
do przywrócenia projektu budżetu we wszystkich liniach, w których Rada dokonała cięć 
w sekcji X.
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