Parlamento Europeu
2019-2024

Comissao dos Assuntos Externos

2020/1998(BUD)

13.10.2020

PARECER

da Comissdo dos Assuntos Externos
dirigido a Comissao dos Orcamentos

sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021

— todas as secgdes
(2020/1998(BUD))

Relator de parecer: Nikos Androulakis

AD\1215508PT.docx PE655.905v02-00

PT PT



PA NonLeg

PE655.905v02-00 2/9 AD\1215508PT.docx

PT



SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Externos insta a Comissdao dos Or¢camentos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

1.  Observa que o exercicio orcamental de 2021 ¢ o primeiro do quadro financeiro
plurianual (QFP) de 2021-2027; observa também que a maior parte das despesas com a
acdo externa se concentra no Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional (IVCDCI), sobre o qual estdo em
curso negociagdes legislativas interinstitucionais; solicita que essas negociacdes sejam
concluidas rapidamente com um acordo;

2. Lamenta que a nova nomenclatura da a¢do externa, tal como proposta pela Comissao,
seja muito menos pormenorizada do que a anterior, ao reduzir a transparéncia, a
previsibilidade, a prestagdo de contas e o controlo e ao limitar a capacidade da
autoridade orcamental para tomar decisdes orcamentais que reflitam as prioridades
politicas; insiste, por conseguinte, na necessidade de uma estrutura orcamental mais
diferenciada, com rubricas especificas para os principais beneficidrios e sub-regides, a
fim de melhorar a clareza e a legibilidade do orgamento; observa que a Comissdo dos
Assuntos Externos e a Comissao do Desenvolvimento propuseram uma nomenclatura
revista que esta adaptada aos novos instrumentos, mas introduz um nivel de pormenor
mais elevado, criando novas rubricas or¢amentais dentro das rubricas geograficas e
tematicas extremamente amplas propostas pela Comissao; salienta que a nomenclatura
revista goza de um forte apoio em ambas as comissoes;

3. Rejeita os extensos cortes previstos para a rubrica 6 no acordo do Conselho Europeu
sobre 0 QFP, de 21 de julho de 2020, que deixariam o IVCDCI, durante o atual periodo
de programacao financeira, a um nivel inferior ao dos instrumentos que o precederam,
num momento em que a lideranca da UE ¢ desesperadamente mais necessaria do que
nunca; lamenta a decis@o do Conselho Europeu de rejeitar o pilar externo do Next
Generation EU, nomeadamente o montante adicional de 10,5 mil milhdes de EUR para
o IVCDCI proposto pela Comissao; realga que, numa altura em que os desafios externos
e as questoes da politica internacional adquirem cada vez mais importancia e dominam
a politica internacional, ¢ necessario garantir que a dimensdo externa do orcamento da
Unido seja adequadamente financiada e esteja preparada para responder sem demora a
desafios atuais, emergentes e futuros; apela a um reforgo significativo do IVCDCI, que
constitui um dos programas emblematicos da UE;

4. Apela a um aumento dos niveis de financiamento de todos os programas geograficos e
tematicos no ambito do IVCDCI, em consonincia com a sua posi¢do em
primeira leitura sobre este Gltimo; reitera a sua posi¢do segundo a qual os programas
tematicos no ambito do IVCDCI devem ser refor¢ados para permitir que a Unido
mantenha o seu importante papel nestes dominios prioritarios; sublinha que a sua
posicao sobre as dotagdes para o [IVCDCI estd em plena conformidade com os
montantes estabelecidos na posi¢cdo do Parlamento em primeira leitura sobre o IVCDCI;

5. Solicita, em particular, um or¢gamento mais ambicioso no programa tematico do
instrumento relativo aos direitos humanos, a fim de dar resposta aos crescentes desafios
que se colocam aos direitos humanos no mundo, os quais sdo agravados pela crise da
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COVID-19; recorda que a protecdo e a promoc¢ao dos direitos humanos em todo o
mundo continuam a ser um elemento essencial da acao externa da UE; reitera o seu
firme apoio aos defensores dos direitos humanos, incluindo os defensores do ambiente,
em particular os que se encontram em maior risco, e solicita fundos adequados para
apoiar o projeto Protect Defenders EU, a fim de alargar e reforgar a protegcao nele
prevista; realca que deve estar disponivel financiamento adequado para agdes de
protecao das minorias perseguidas; sublinha o seu apoio, nomeadamente no que se
refere a um financiamento adequado, ao Representante Especial da UE para a promocao
da liberdade de religido ou de convicgao fora da UE, bem como a atividades de combate
ao antissemitismo e a outros tipos de discriminag¢ao;

6.  Reitera o seu apoio ao financiamento destinado as missdes de observagao eleitoral,
incluindo observadores locais, numa altura em que a democracia esta cada vez mais
ameacada em todo o mundo; solicita um aumento do financiamento destinado as
missdes de observagao eleitoral e salienta o seu papel fundamental enquanto fortes
dissuasoras da fraude e da violéncia eleitorais, contribuindo simultaneamente para a
melhoria de futuras elei¢des, a promog¢ao da paz e do desenvolvimento e o apoio a
democracia;

7. Solicita o refor¢o das rubricas orgamentais relativas as necessidades e prioridades em
matéria de politica externa, a resposta a situagdes de crise e a vertente civil das medidas
de emergéncia da politica comum de seguranca e defesa, a fim de fazer face aos efeitos
dramaéticos da pandemia de COVID-19;

8.  Rejeita a introdugdo da rubrica orcamental «Reserva para novos desafios e prioridadesy,
sem que a Comissao tenha fornecido informacgdes substanciais sobre a utilizacao
prevista dos fundos da mesma; insiste em que esse cheque em branco ndo ¢ compativel
com os principios da transparéncia e da responsabilidade democratica e compromete as
prerrogativas da autoridade orcamental;

9.  Salienta a necessidade de um aumento do financiamento destinado aos paises dos
Balcas Ocidentais e aos paises da vizinhanga oriental e meridional, a fim de apoiar as
reformas politicas e econdmicas e os processos de transicao democratica, privilegiando
os parceiros mais empenhados, de acordo com o principio «mais por mais» € «menos
por menosy; apela a uma maior visibilidade e transparéncia do financiamento destinado
a vizinhanga proxima da UE; insta a Comissdo a velar por que os fundos nio sejam
utilizados de forma abusiva;

10. Congratula-se com o apoio financeiro da UE de mais de 980 milhdes de EUR para os
paises da Parceria Oriental no contexto da pandemia de COVID-19, a fim de ajudar a
dar resposta as necessidades imediatas no setor da satde;

11. Solicita, na sequéncia dos recentes acontecimentos preocupantes na Bielorrussia, a
criagdo de um novo Representante Especial para a Bielorrussia, a fim de apoiar o
processo de transi¢ao pacifica do poder em conformidade com a vontade do povo
bielorrusso; salienta a forte necessidade de um maior apoio financeiro a sociedade civil,
aos defensores dos direitos humanos, aos sindicatos independentes, aos meios de
comunicagdo social independentes e as organizagdes ndo governamentais da
Bielorrussia, congelando ao mesmo tempo todas as transferéncias financeiras da UE

PE655.905v02-00 4/9 AD\1215508PT.docx

PT



para o atual governo bielorrusso;

12. Considera que ¢ importante continuar a reforgar a confianga com os paises da Parceria
Oriental e, em especial, com os paises associados; sublinha a importancia de promover
os direitos fundamentais, a democracia e o Estado de direito; solicita, por conseguinte,
que as dotacodes destinadas ao Azerbaijdo e a Bielorrassia sejam limitadas a sociedade
civil e aos intervenientes ndo estatais, bem como aos contactos interpessoais;

13. Chama a ateng¢ao para os desafios que enfrentam os paises vizinhos do Sul devido, em
especial, aos tumultuosos acontecimentos na regido, entre os quais, a emergencia
desencadeada pela COVID-19 e o fragil ambiente de seguranga; entende que,
especialmente na sequéncia dos dramaticos acontecimentos no Libano, deve ser previsto
um maior apoio; lamenta que, 25 anos apds o inicio do denominado Processo de
Barcelona, ainda ndo esteja concluida a criacdo de um espaco de prosperidade
partilhada, estabilidade e liberdade com os paises mediterranicos do norte de Africa;

14.  Solicita um aumento do apoio financeiro a Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia
aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente, em reconhecimento do seu papel
essencial enquanto unico prestador de servicos vitais a milhdes de refugiados
palestinianos e investimento na seguranga, na estabilidade e no desenvolvimento na
regiao;

15. Propode a criagdo de uma rubrica orgamental especifica para o «apoio ao processo
politico na Libiax», a fim de contribuir para uma resolugao pacifica do conflito neste
pais;

16. Realga a importancia do processo de adesdo dos paises dos Balcds Ocidentais; solicita
um aumento do financiamento, a fim de defender o empenho da UE na regido,
especialmente a luz da pandemia de COVID-19 e dos seus efeitos economicos;
congratula-se com a maior énfase do financiamento ao abrigo do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III) nos chamados indicadores fundamentais,
nomeadamente a democracia, o Estado de direito, o respeito pelos direitos humanos e
pelos direitos fundamentais, a boa governagao e a sociedade civil, bem como nos
contactos interpessoais;

17. Assinala que a nomenclatura revista proposta pela Comissao dos Assuntos Externos
prevé rubricas orgamentais distintas para os Balcas Ocidentais e a Turquia; insiste na
necessidade de rubricas or¢amentais especificas para a Turquia, tendo em conta a
elevada sensibilidade do financiamento da UE para este pais;

18.  Sublinha que a atribui¢do de financiamento ao abrigo do IPA deve estar subordinada ao
respeito pelo Estado de direito, pela democracia, pelos direitos humanos, pelo direito
europeu e internacional, pelos direitos soberanos dos Estados-Membros e pelo principio
das boas relagdes de vizinhanga; real¢a que, devido aos retrocessos em todos estes
dominios, as dotagdes para a Turquia devem manter-se a um nivel substancialmente
reduzido e limitar-se aos chamados principios fundamentais; destaca que o
financiamento para a Turquia deve ser gerido diretamente pela UE e centrar-se
exclusivamente no apoio a sociedade civil e aos contactos interpessoais, com o objetivo
de proteger e promover os valores e principios democraticos, os direitos humanos e o
Estado de direito; real¢a que é chegado o momento de adotar uma abordagem diferente
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

em relacdo a Turquia;

Salienta a responsabilidade da UE no apoio a protegdo do Artico; destaca a importancia
de investir no desenvolvimento de uma politica da UE para o Artico que seja mais
coerente;

Recorda que varios lideres politicos europeus salientaram a importancia de fazer
progredir de forma significativa as relagdes da UE com o continente africano, e salienta,
por conseguinte, a necessidade de passar das palavras aos atos e conceder financiamento
suficiente para fazer face aos muitos desafios e oportunidades comuns a curto, médio e
longo prazo que a Europa e a Africa podem enfrentar em conjunto; destaca a
necessidade de aumentar o financiamento para o desenvolvimento e a seguranga dos
paises do Sael;

Recorda que os instrumentos, projetos ou programas de financiamento tém de ser
avaliados a luz do Pacto Ecologico, em geral, e dos objetivos climaticos da Unido, em
particular, e devem té-los plenamente em conta;

Insiste em que Banco Europeu de Investimento deve fornecer informagdes de forma
atempada e abrangente sobre todas as despesas externas as suas comissdes competentes;

Lamenta o baixo nivel de financiamento destinado a rubrica 5 e, em particular, ao
Fundo Europeu de Defesa e a mobilidade militar; solicita um aumento do financiamento
para o Fundo Europeu de Defesa, a fim de promover plenamente uma base industrial de
defesa inovadora e competitiva que contribua para a tdo necessaria autonomia
estratégica da UE;

Solicita um aumento do financiamento destinado a mobilidade militar, com o objetivo
de ajudar os Estados-Membros a agir de forma mais rapida e eficaz; observa que €
necessario um financiamento suficiente para apoiar as missoes e operagdes no dmbito
da politica comum de seguranca e defesa, nomeadamente através de medidas como o
financiamento de infraestruturas de transporte de dupla utiliza¢do e a simplificagdo das
autorizagdes diplomaticas e das regras aduaneiras;

Destaca a importancia de um enquadramento progressivo da politica comum de
seguranca e defesa da UE; sublinha a importancia de refor¢ar a cooperacao europeia em
matéria de defesa, uma vez que ndo sé torna mais segura a Europa e os seus cidadaos
como conduz a uma reducao dos custos, o que significa que ficam disponiveis mais
recursos para outras questdes prementes; solicita a8 Comissdo que proponha orientagdes
estratégicas para o refor¢o da cooperagdo estruturada permanente;

Reitera as suas anteriores declaragdes sobre as ameacas relacionadas com a
ciberseguranca, bem como sobre a propagacao de noticias falsas; salienta, neste
contexto, a necessidade de que orcamento da Unido dé uma melhor resposta a esses
desafios fundamentais a nivel horizontal, nomeadamente na sede da UE, bem como nas
suas delegacdes em todo o mundo; solicita um financiamento adicional e permanente
para as agoes de comunicagao estratégica, a fim de combater as campanhas de
desinformacgao, a propaganda e a influéncia estrangeira, especialmente para o projeto-
piloto EUvsDisinfo da «task force» East StratCom do Servigo Europeu para a Agao
Externa;
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27. Reitera a firme convicg¢ao de que, nos paises com um interesse estratégico especifico
para a UE, em particular os paises candidatos a adesdo e os paises associados da
Parceria Oriental, deve ser estabelecida uma ligacao mais estreita entre o Parlamento e
os respetivos parlamentos nacionais, e solicita, por conseguinte, um financiamento
adequado para assegurar pessoal adicional destinado a reforcar o importante dominio da
cooperagdo parlamentar;

28. Rejeita os cortes propostos pelo Conselho ao orgamento administrativo do Servigo
Europeu para a A¢do Externa; solicita ao relator da Comissdo dos Orgamentos para a
sec¢dao X que reponha o projeto de orcamento em todas as rubricas cortadas pelo
Conselho na secgao X.
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER
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