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ETTEPANEKUD

Väliskomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma resolutsiooni 
ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. kinnitab oma toetust püüdlustele kaitsepaketi direktiivides, mis koostati 2008. aasta 
finants- ja majanduskriisi kontekstis, et edendada ELi kaitsevaldkonna tarneahela 
edasist integreerimist ning suurendada vastastikust usaldust liikmesriikide vahel, 
läbipaistvust, võrdset kohtlemist ja Euroopa kaitsetööstuse üldist konkurentsivõimet; on 
seisukohal, et see lahendaks praegused puudujäägid kaitsevaldkonna 
operatiivsuutlikkuses ning tagaks, et EL saab toetuda piisavale ja strateegilisele 
suutlikkusele, suurendada koostalitlusvõimet, ratsionaliseerida kaitsekulutusi ja 
kasutada paremini maksumaksjate raha, vähendades dubleerimist, killustatust ja liigset 
tööstusvõimsust ning edendades tugeva, innovaatilise ja vastupidava Euroopa 
kaitsesektori tehnoloogilise ja tööstusliku baasi ning hästi toimiva, usaldusväärse, 
avatud, konkurentsivõimelise, nüüdisaegse, tugeva ja tõhusa Euroopa kaitsevarustuse 
turu konkurentsivõimet; väljendab kindlat veendumust, et liikmesriigid peavad 
parandama oma kaitsevõimet ja -suutlikkust, ning on seisukohal, et direktiivide tõhus 
rakendamine on samm ELi strateegilise autonoomia ja Euroopa kaitsekoostöö liidu 
eesmärgi suunas, austades samal ajal täielikult liidu liite ja partnereid, aitab tugevdada 
liidu mitmepoolset tegevust ja on vajalik element Euroopa kaitsetööstuse arengus ning 
selle julgeolekus ja suutlikkuses end praeguste ja tulevaste ohtude eest kaitsta; rõhutab, 
et direktiivid võiksid muuta Euroopa kaitsepoliitika sidusamaks, tingimusel et 
liikmesriikidel on ühine visioon ja ühised strateegilised seisukohad Euroopa 
kaitsealgatuste kohta;

2. rõhutab komisjoni 2016. aasta hindamisaruannetes ja Euroopa Parlamendi 
uuringuteenistuse 19. oktoobri 2020. aasta uuringus rõhutatud edusamme, mis näitavad, 
et mõlemad direktiivid on aidanud avada kaitsevaldkonna siseturgu ja liikuda 
kaitseotstarbeliste kaupade ja teenuste siseturu väljakujundamise suunas, kuid et on vaja 
teha palju rohkem edusamme; nõuab ajakohasemate hindamiste korraldamist, sest 
usaldusväärsete, täpsete ja täielike andmete puudumine kummagi direktiivi kasutamise 
kohta takistab otsusetegijaid ja asjaomaseid sidusrühmi nende rakendamist täielikult 
hindamast ja osalemast sisulises protsessis tõhusa, töökindla ja kaasaegse Euroopa 
kaitsevarustuse turu loomiseks, samuti takistab see läbipaistvust ja kontrolli; nõuab 
tungivalt, et liikmesriigid genereeriksid kvaliteetseid andmeid mõlema direktiivi 
rakendamise kohta ja kaaluksid spetsiaalsete statistiliste klassifitseerimiskoodide 
loomist, et mõõta Euroopa kaitsetööstuse struktuuri arengut ja hinnata kaitsevaldkonna 
väärtusahelate euroopastamist; kutsub liikmesriike üles mõlemat direktiivi täielikult 
rakendama ja kohaldama ning kutsub komisjoni üles tagama, et tema 
tõlgendussuuniseid rakendatakse ja jõustatakse järjepidevalt ja täielikult, et vältida 
nende ebaühtlast kohaldamist liikmesriikides, sealhulgas kasutades rikkumismenetlusi; 
väljendab lootust, et komisjoni kaitsetööstuse ja kosmose peadirektoraadi (DG DEFIS) 
loomine, mille ülesannete hulka kuulub mõlema direktiivi järelevalve ja haldamine, 
toob kaasa ka tugevamad seosed kahe direktiivi vahel ning lõppkokkuvõttes 
kaitsetööstuse tõelise integreerimise siseturuga;

3. peab kahetsusväärseks, et Euroopa kaitseturg on endiselt killustatud, mis põhjustab 
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asjatut dubleerimist, tulemusetute projektide kuhjumist ja liikmesriikide kaitsekulutuste 
tulemusetust; rõhutab, et arvestades eeldatavat COVID-19 pandeemiast tingitud 
majanduslangust, mis tõenäoliselt avaldab survet kaitse-eelarvele, on vaja kaitsetööstust 
ELi tasandil tihedamalt integreerida; on veendunud, et direktiivide tulemuslik 
rakendamine suurendaks ka viimastel aastatel käivitatud kaitsealgatuste, eelkõige 
kaitseküsimuste iga-aastase kooskõlastatud läbivaatamise, alalise struktureeritud 
koostöö ja Euroopa Kaitsefondi tulemuslikkust; samas rõhutab ja peab kahetsusväärseks 
olulisi kärpeid Euroopa Arengufondi, Euroopa rahutagamisrahastu ja sõjaväelise 
liikuvuse rahastamises;

4. rõhutab muret tarneahelate võimaliku taasriigistamise pärast, mis oleks vastuolus 
direktiivide eesmärkidega; nõuab uusi pingutusi Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja 
tööstusliku baasi püsivate tehnoloogiliste ja innovatsioonilünkade ja mahajäämuse 
kõrvaldamiseks, et vähendada Euroopa suurenevat sõltuvust kaitseimpordist; rõhutab, et 
usaldusväärse ja tervikliku Euroopa kaitsevarustuse turu ja tõhusa kaitsesektori 
ülesehitamiseks peab komisjon esitama kogu ELi hõlmava tervikliku varustuskindluse 
korra strateegia;

5. tunnistab ELi ja Ühendkuningriigi koostöö asjakohasust kaitsetööstuses, samuti 
üksikute ELi liikmesriikide ja Ühendkuningriigi vahel juba toimuva koostöö olulisust;

Kaitse- ja tundlikke julgeolekuhankeid käsitlev direktiiv 2009/81/EÜ

6. rõhutab, et valdav osa lepingutest sõlmitakse endiselt riigi tasandil; peab 
kahetsusväärseks jätkuvat läbipaistmatust ja mõnede ostutavade märgatavat hägusust; 
taunib erandite ja kompensatsiooninõuete laialdast kasutamist, mis piirab ausat 
konkurentsi Euroopa kaitsevarustuse turul; nõuab erandite ja kompensatsiooninõuete 
kasutamise vähendamist kaitsevaldkonna hangetes, võimaldades seega Euroopa 
kaitsesektori tehnoloogilise ja tööstusliku baasi kui mõlema direktiivi peamise 
strateegilise eesmärgi kiiremat ja paremat arenemist; nõuab, et liikmesriigid esitaksid 
süstemaatilisemalt ja põhjalikumalt järjepidevaid, täpseid ja võrreldavaid andmeid 
erandite kasutamise kohta, et parandada kontrolli ja komisjoni asjakohaste suuniste 
rakendamist; kutsub komisjoni üles suurendama jõupingutusi ning võtma julgeid ja 
ennetavaid meetmeid erandite kuritarvitamise vältimiseks ja direktiivi jõustamiseks, 
tagades eelkõige rikkumismenetluste tulemuslikkuse;

7. märgib, et liikmesriikide vahel esineb erinevusi hanketeadete avaldamise määrades; 
juhib tähelepanu sellele, et niisugused erinevused võivad põhjustada siseturu häireid ja 
et vastastikkuse puudumine võib pärssida liikmesriike, kus rakendamise määr on 
kõrgem;

8. märgib, et on vaja tagada, et liikmesriigid austaksid rangelt erandite rakendamise 
tingimusi ja eelkõige piiraksid rangelt ELi toimimise lepingu artikli 346 võimalikku 
kuritarvitamist, pidades eelkõige silmas rahvusvaheliste tarneahelate ja rahvusvahelise 
koostööpõhise kaitse uut reaalsust, et suurendada läbipaistvust ja võrdsust; palub, et 
liikmesriigid järgiksid rangelt komisjoni tõlgendussuuniseid selle kohta, mis tingimustel 
saab artiklile 346 tugineda; nõuab erandite alla kuuluda võivate toodete liikide ja 
omaduste selget määratlemist ning liikmesriikide poolt artikli 346 alusel tehtavate 
erandite vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontrolli ja hoolikat hindamist, eriti kui nende 
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kasutamine võib kahjustada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja tööstusliku baasi 
konkurentsivõimet;

9. kordab asjatundjate hoiatusi, et kui liikmesriigid jätkavad oma praeguste tavadega, mille 
kohaselt lõppevad koostööprojektidena keskmiselt vähem kui 20 % kaitsealastest 
hangetest, hakkab Euroopa kaitsetööstus ja selle tehnoloogilise innovatsiooni võimekus 
paratamatult nõrgenema;

10. tunneb heameelt direktiivi sätete üle, mille eesmärk on edendada kaitsevaldkonna 
ühishankeid, ning kutsub liikmesriike üles kasutama kõiki direktiiviga pakutavaid 
koostöövõimalusi ehtsas solidaarsuse vaimus, eelkõige Euroopa kaitsevaldkonna 
tööstusliku arendamise programmi ja tulevase Euroopa Kaitsefondi raames; soovitab, et 
suured kaitseprojektid, mida liikmesriigid rakendavad praegu kahepoolselt või 
rahvusvaheliselt väljaspool ELi kaitsealgatuste raamistikku, tuleks sellesse lisada, et 
võimaldada projektidest osa võtta soovivate liikmesriikide sisulist osalemist, tagada 
meetmete sidusus, vältida dubleerimist ja kasutada seega maksumaksjate raha 
mõistlikumalt ning anda kogu liidule pidevalt lisaväärtust; nõuab suuremat koostööd 
ühiste kaitsealaste teadus- ja arendustegevuse projektide ja hangete kaudu, et toetada 
Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja tööstusliku baasi arendamist;

11. märgib, et VKEde osalus kaitsevaldkonna hangetes on jätkuvalt madal; julgustab 
liikmesriike tegelema selle põhjustega, püüdma vähendada VKEde sisenemistõkkeid ja 
nende osalemise keerukust ning järgima süstemaatiliselt komisjoni 2018. aasta soovitust 
allhankijate ja VKEde piiriülese turulepääsu kohta, eelkõige seoses pakkumuste 
tõlkimise, suurtest hankeprogrammidest ette teatamise või nende väiksemateks osadeks 
jagamisega, võttes seejuures arvesse programmide maksumust ja ajakava; kutsub 
liikmesriike üles tagama VKEde, eelkõige kujunemisjärgus ja murranguliste 
tehnoloogiatega tegelevate VKEde tehnoloogilise suutlikkuse ajakohastatud ja 
reklaamitud kaardistamise, et võimaldada teiste liikmesriikide peatöövõtjatel kindlaks 
teha ühisprojekti käivitamiseks vajaliku pädevusega VKEd ning võimaldada ja 
edendada ausat ja avatud konkurentsi ning suuremat koostööd VKEdega, toetades samal 
ajal suuremat läbipaistvust;

Direktiiv 2009/43/EÜ kaitseotstarbeliste toodete ühendusesisese veo kohta

12. kutsub liikmesriike üles ilmutama täielikku poliitilist valmidust direktiivi 2009/43/EÜ 
sätete tõhusa ja ühtlustatud rakendamise tagamiseks ning ELi-siseste kaitsealaste 
hangete ning teadus- ja arendustegevuse alase koostöö suurendamiseks; kutsub 
liikmesriike üles kasutama ühist kaitsealast teadus- ja arendustegevust ja hankeid, et 
suurendada oma sõjavägede koostegutsemisvõimet; kutsub komisjoni üles liikmesriike 
direktiivi rakendamisel abistama ja jätkama selles küsimuses dialoogi riiklike 
ametiasutustega;

13. kutsub komisjoni üles edendama VKEde kaasamist piiriülestesse projektidesse ning 
suurendama teadlikkust direktiivi vahenditest ja eelistest, eelkõige seoses VKEdega;

14. rõhutab, et ELi relvaeksporti käsitlevat ühist seisukohta on vaja ühtsemalt tõlgendada ja 
järjepidevalt rakendada, et piirata ELi kaitsevaldkonna siseturu killustatust ja toetada 
ELi välispoliitika järjepidevust; rõhutab, et nõukogu märkis oma 16. septembri 
2019. aasta järeldustes, et Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja tööstusliku baasi 
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tugevdamisega peaks kaasnema tihedam koostöö ja ühtlustamine sõjatehnoloogia ja -
varustuse ekspordikontrolli valdkonnas; nõuab meetmete võtmist, et kõrvaldada kõik 
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia direktiivi, ühise seisukoha ja kahesuguse 
kasutusega kaupade määruse vahel leiduvad lüngad, ebajärjepidevused ja vastuolud; 
rõhutab, kui oluline on võtta täielikult arvesse direktiivi 2009/43/EÜ artikli 4 lõiget 8; 
rõhutab, et ühise seisukoha ühetaolise tõlgendamise ja rakendamise korral ei oleks 
toodete ja komponentide reeksportimisele eelnev luba enam vajalik;

15. soovitab asjakohaselt analüüsida mõlema direktiivi mõju ELi ja Ühendkuningriigi 
kaitsekoostööle Brexiti-järgses stsenaariumis; nõuab ELi ja Ühendkuningriigi vahelise 
kaitsetööstuse koostöö erisätete koostamist vastavalt poolte vahel saavutada võidavate 
üldiste kokkulepete eripäradele;

16. taunib üldiste veolubade piiratud kasutamist; kutsub liikmesriike üles suurendama 
läbipaistvust ning rakendama selleks põhjalikumalt komisjoni soovitusi üldiste 
veolubadega hõlmatud toodete kohaldamisala ja tingimuste ühtlustamise kohta; kutsub 
komisjoni üles oma soovituste rakendamist hindama ja koostama selle kohta aruande; 
rõhutab, et liikmesriikidel tuleb tagada veolubasid käsitlevate riiklike õigusnormide 
tõlked; kutsub komisjoni üles liikmesriike Euroopa kaitsevaldkonna tööstusliku 
arendamise programmi ja Euroopa Arengufondi projektide jaoks ühtlustatud üldiste ja 
individuaalsete veolubade väljatöötamisel täielikult toetama ja abistama; 

17. rõhutab, kui oluline on tagada juurdepääs veebiandmebaasile CERTIDER ja selle 
kasutatavus, teha üksikasjalikud andmed ELi-sisese relvade üleandmise kohta 
süstemaatiliselt kättesaadavaks ning kaaluda praeguse statistilise raamistiku uuendamise 
vajadust, et kaitse- ja relvastustegevust paremini arvesse võtta, mis võimaldaks tagada 
sisulise kontrolli ja direktiivi 2009/43/EÜ rakendamist nõuetekohaselt hinnata; kutsub 
liikmesriike üles esitama üldiste ja individuaalsete veolubade kasutamise kohta Euroopa 
Komisjonile igal aastal aruande; kutsub komisjoni üles üldiste veolubade CERTIDERi 
jaotist pidevalt ajakohastama; kutsub sel eesmärgil liikmesriike üles teavitama 
komisjoni süstemaatiliselt kõigist üldistes veolubades tehtud muudatustest.
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