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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin
hyvéksyy:

1.

toistaa tukensa vuoden 2008 finanssi- ja talouskriisin yhteydessé laadittujen
puolustuspaketin direktiivien tavoitteille, joilla pyritdén edistimédn EU:n puolustusalan
toimitusketjun integrointia ja lisidméaan jasenvaltioiden keskindistd luottamusta,
avoimuutta, yhdenvertaista kohtelua ja Euroopan puolustusteollisuuden yleistéd
kilpailukykyé; katsoo, ettd nédin voitaisiin korjata nykyiset puutteet puolustusalan
operatiivisissa valmiuksissa ja varmistaa, ettd EU voisi luottaa riittdviin ja strategisiin
valmiuksiin, lisdtd yhteentoimivuutta, jarkeistdd puolustusmenoja ja hyodyntda
paremmin veronmaksajien rahoja vihentdmalld paallekkidisyyksié, hajanaisuutta ja
teollisuuden ylikapasiteettia sekd parantamalla vahvan, innovatiivisen ja kestavéan
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan ja hyvin toimivien,
luotettavien, avointen, kilpailukykyisten, nykyaikaisten, vankkojen ja tehokkaiden
Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden kilpailukykyd; on vakaasti sitd mieltd, ettd
jasenvaltioiden on parannettava puolustuskykyéén ja -valmiuksiaan, ja katsoo, ettd
direktiivien tehokas taytintoonpano on askel kohti EU:n tavoitetta strategisesta
riippumattomuudesta ja Euroopan puolustusunionista kunnioittaen samalla tiysin sen
liittoutumia ja kumppaneita ja ettd se vahvistaa sen monenviélistd toimintaa ja on
valttdméaton osa kehitettdessd Euroopan puolustusteollisuutta seké sen turvallisuutta ja
kykya puolustautua nykyisid ja tulevia uhkia vastaan; korostaa, ettd direktiivien ansiosta
Euroopan puolustuspolitiikka voisi olla johdonmukaisempaa edellyttden, ettd
jasenvaltioilla on yhteinen visio ja yhteinen strateginen nikemys Euroopan
puolustusaloitteista;

korostaa komission vuoden 2016 arviointikertomuksissa ja Euroopan parlamentin
tutkimuspalvelun (EPRS) 19. lokakuuta 2020 julkaisemassa tutkimuksessa korostettua
edistystd, joka osoittaa, ettd molemmat direktiivit ovat auttaneet avaamaan
puolustusalan sisdmarkkinat ja eteneméén kohti puolustusalan tavaroiden ja palvelujen
sisdmarkkinoiden toteuttamista, vaikka paljon enemmaén edistysté tarvitaankin; kehottaa
tekemiddn ajantasaisempia arviointeja, koska molempien direktiivien kiyttod koskevien
luotettavien, tismallisten ja kattavien tietojen puute haittaa avoimuutta ja valvontaa sekd
estdd paatoksentekijoitd ja asianomaisia sidosryhmié arvioimasta tdysimadraisesti
direktiivien tdytdntdonpanoa ja osallistumasta merkitykselliseen prosessiin tehokkaan,
vankan ja nykyaikaisen Euroopan puolustusmateriaalitoiminnan luomiseksi; kehottaa
jasenvaltioita tuottamaan korkealaatuista tietoa molempien direktiivien
tdytdntdonpanosta ja harkitsemaan erityisten tilastollisten luokituskoodien luomista,
jotta voidaan mitata Euroopan puolustusteollisuuden rakenteen kehitystd ja arvioida
puolustusalan arvoketjujen eurooppalaistumista; kehottaa jdsenvaltioita panemaan
molemmat direktiivit tdysimééraisesti tdytdntdon ja soveltamaan niité ja kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd sen tulkintaohjeet pannaan taytintoon ja niitd valvotaan
johdonmukaisesti ja tdysimédrdisesti, myos kayttdmalld rikkomismenettely;jd, jotta
viltetddn niiden epdyhtendinen soveltaminen eri jdsenvaltioissa; toivoo, ettd komission
puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosaston (DEFIS) perustaminen, joka on
tuonut ndiden kahden direktiivin seurannan ja hallinnoinnin saman katon alle, johtaa
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myo6s ndiden kahden direktiivin vilisten yhteyksien vahvistumiseen ja lopulta
puolustusteollisuuden todelliseen integroimiseen sisdmarkkinoihin;

3.  pitdi valitettavana Euroopan puolustusmarkkinoiden jatkuvaa pirstaloitumista, joka
johtaa edelleen tarpeettomiin paillekkéisyyksiin, tehottomien hankkeiden
lisdédntymiseen ja jdsenvaltioiden puolustusmenojen tehottomaan kéyttoon; korostaa,
ettd puolustusteollisuuden syvempi yhdentyminen on tarpeen EU:n tasolla, kun otetaan
huomioon covid-19-pandemian seuraukseksi odotettu talouden taantuma, joka
todennikoisesti aiheuttaa painetta puolustusbudjetteihin; katsoo, ettd direktiivien
tehokas tdytdntdonpano tehostaisi entisestddn viime vuosina kaynnistettyja
puolustusaloitteita, erityisesti puolustuksen koordinoitua vuosittaista tarkastelua
(CARD), pysyvéa rakenteellista yhteisty6td (PESCO) ja Euroopan puolustusrahastoa
(EDF); korostaa kuitenkin EDF:n, Euroopan rauhanrahaston ja sotilaallisen
litkkkuvuuden rahoituksen huomattavia leikkauksia ja pitdé niitd valitettavina;

4.  korostaa huolta toimitusketjujen mahdollisesta uudelleenkansallistamisesta, joka olisi
ristiriidassa direktiivien tavoitteiden kanssa; kehottaa jatkamaan ponnisteluja Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa jatkuvasti vaivaavien teknologiaan ja
innovointiin liittyvien puutteiden ja viiveiden korjaamiseksi, jotta voidaan vihentaa
Euroopan lisddntyvéa riippuvuutta puolustusalan tuonnista; korostaa, ettd luotettavien ja
kattavien eurooppalaisten puolustustarvikemarkkinoiden ja tehokkaan puolustusalan
luomiseksi komission on esitettdvé kattava EU:n laajuinen toimitusvarmuusstrategia;

5. tunnustaa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen yhteistyon merkityksen
puolustusteollisuuden alalla seki yksittdisten EU:n jdsenvaltioiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan jo olemassa olevan yhteistyon tirkeyden;

Puolustus- ja turvallisuusalan hankintasopimusten tekomenettelyi koskeva direktiivi
2009/81/EY

6.  korostaa, ettd valtaosa sopimuksista tehdddn edelleen kansallisesti; pitdd valitettavana
jatkuvaa avoimuuden puutetta ja sitd, ettd erddt hankintakdytdnnot ovat edelleen
huomattavan vaikeaselkoisia; pitdd valitettavana poikkeusten ja vastasuoritteiden laajaa
kayttod, mika rajoittaa reilua kilpailua Euroopan puolustusmateriaalimarkkinoilla;
kehottaa vihentimadn poikkeusten ja vastasuoritteiden kayttdd puolustushankinnoissa,
mikd mahdollistaisi Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
nopeamman ja paremman kehittdmisen yhtend molempien direktiivien keskeisista
strategisista tavoitteista; kehottaa jasenvaltioita raportoimaan jirjestelmallisesti ja
kattavasti poikkeusten kdytt6d koskevista yhdenmukaisista, tdsmallisisti ja
vertailukelpoisista tiedoista valvonnan parantamiseksi ja asiaa koskevien komission
suuntaviivojen soveltamiseksi; kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan ja
toteuttamaan rohkeita ja ennakoivia toimenpiteitd, joilla estetddn poikkeusten
vadrinkdytto ja pannaan direktiivi tdytdntdon erityisesti varmistamalla
rikkomusmenettelyjen tehokkuus;

7. panee merkille jisenvaltioiden viliset erot hankintailmoitusten julkaisemistiheydessa;
huomauttaa, etti timéankaltaiset erot voivat aiheuttaa hairioita sisdimarkkinoilla ja etti
vastavuoroisuuden puute voi lannistaa korkeamman tiytantdonpanoasteen
jasenvaltioita;
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8.  korostaa tarvetta varmistaa, ettd jasenvaltiot noudattavat tiukasti poikkeusten
soveltamisedellytyksid ja rajoittavat tiukasti erityisesti SEUT-sopimuksen 346 artiklan
mahdollista vaadrinkdyttod etenkin monikansallisten toimitusketjujen ja monikansallisen
puolustusyhteistyon uudessa todellisuudessa, jotta voidaan lisétd avoimuutta ja
yhdenvertaisuutta; kehottaa jasenvaltioita noudattamaan tiukasti komission
tulkintaohjeita edellytyksistd, joiden perusteella voidaan vedota 346 artiklaan; kehottaa
madritteleméén selkedsti niiden tuotteiden tyypit ja ominaisuudet, joihin voidaan
soveltaa poikkeuksia, sekd tarkastelemaan huolellisesti jasenvaltioiden 346 artiklan
nojalla esittimien poikkeusten tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta erityisesti silloin, kun
niiden kdytto voi vahingoittaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukykyé;

9.  muistuttaa asiantuntijoiden varoituksista, joiden mukaan Euroopan puolustusteollisuus
ja sen teknologiset innovointivalmiudet vadjaamatta heikkenevét, mikili jasenvaltiot
jatkavat nykyisid kdytidnt6jdén, joissa keskimédrin alle 20 prosenttia
puolustusmateriaalihankinnoista johtaa yhteisty6hankkeisiin;

10. suhtautuu myonteisesti direktiivin sddnnoksiin, joilla pyritdén edistiméédn puolustusalan
yhteisty0ssé toteutettavia hankintoja, ja kehottaa jasenvaltioita hyodyntdmaan kaikkia
direktiivin tarjoamia yhteistydmahdollisuuksia aidossa solidaarisuuden hengessi,
erityisesti Euroopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman (EDIDP) ja tulevan
Euroopan puolustusrahaston (EDF) puitteissa; suosittelee, ettd merkittavit
puolustushankkeet, joita jdsenvaltiot toteuttavat tdlld hetkelld kahdenvélisesti tai
monikansallisesti EU:n puolustusaloitteiden ulkopuolella, olisi sisdllytettdva
puolustusaloitteisiin, jotta hankkeisiin halukkaat jasenvaltiot voivat osallistua niihin
merkityksellisesti ja jotta varmistetaan toimien johdonmukaisuus, viltetdin
paéllekkiisyyksia hyodyntamailld paremmin veronmaksajien rahoja ja taataan
johdonmukainen lisdarvo koko unionille; kehottaa tehostamaan yhteistyoté
puolustusalan yhteisten tutkimus- ja kehitysty6hankkeiden ja hankintojen avulla
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kehittimisen tukemiseksi;

11. toteaa, ettd pk-yritysten osallistuminen puolustusalan hankintoihin on edelleen véhaisti;
kannustaa jésenvaltioita puuttumaan tdmén syihin, pyrkimdén madaltamaan
osallistumiskynnysti ja vihentdimiin pk-yrityksille aiheutuvia rasitteita seka
noudattamaan jarjestelmaéllisesti komission vuonna 2018 antamaa suositusta
alihankkijoiden ja pk-yritysten rajat ylittdvastd markkinoillepdésystd, erityisesti kun on
kyse tarjouskilpailujen kddntdmisestd, suurten hankintaohjelmien ilmoittamisesta
etukiteen tai niiden jakamisesta pienempiin eriin, samalla kun otetaan huomioon
ohjelmien kustannukset ja aikataulu; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan pk-yritysten
ja erityisesti kehittyvien ja murroksellisten teknologioiden alalla toimivien pk-yritysten
teknologisten valmiuksien ajantasaisen ja todenmukaisen kartoituksen, jotta muissa
jasenvaltioissa toimivat padurakoitsijat voivat tunnistaa pk-yritykset, joilla on tarvittavat
valmiudet yhteisen hankkeen kdynnistdmiseksi, ja jotta mahdollistetaan reilu ja avoin
kilpailua ja tehostetaan sitd seké lisdtddn yhteistoimintaa pk-yritysten kanssa samalla
kun tuetaan avoimuuden lisddmista;

Unionin sisdlld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskeva direktiivi
2009/43/EY
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

kehottaa jdsenvaltioita osoittamaan tdyttéd poliittista tahtoa direktiivin 2009/43/EY
sadnndsten tehokkaan ja yhdenmukaisen tdytantdonpanon varmistamiseksi ja EU:n
sisdisten puolustushankintojen ja tutkimus- ja kehitysyhteistyon lisdédmiseksi; kehottaa
jasenvaltioita hyddyntdmain yhteisid puolustusalan hankintoja seké tutkimus- ja
kehitystoimintaa asevoimiensa yhteentoimivuuden parantamiseksi; kehottaa komissiota
avustamaan jdsenvaltioita direktiivin tdytdntoonpanossa ja jatkamaan vuoropuhelua
kansallisten viranomaisten kanssa tdsti asiasta;

kehottaa komissiota edistimién pk-yritysten osallistumista rajat ylittdviin hankkeisiin ja
lisidmaan tietoisuutta direktiivin vilineisti ja hyodyista erityisesti pk-yritysten osalta;

korostaa, ettd aseiden vientid koskevan EU:n yhteisen kannan johdonmukaisempaa
tulkintaa ja tdytdntéOnpanoa tarvitaan rajoittamaan EU:n puolustusalan
sisdmarkkinoiden hajanaisuutta ja vahvistamaan sen ulkopolitiikan johdonmukaisuutta;
korostaa, ettd neuvosto totesi 16. syyskuuta 2019 antamissaan paiatelmissa, ettd
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseen olisi liityttdva
titviimpi yhteistyo ja ldhentyminen sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin
valvonnan alalla; kehottaa puuttumaan kaikkiin porsaanreikiin,
epdjohdonmukaisuuksiin ja ristiriitaisuuksiin tieto- ja viestintitekniikkaa koskevassa
direktiivissd, yhteisessd kannassa ja kaksikdyttotuoteasetuksessa; korostaa, ettid on
tiarkedd ottaa tdysimaidrdisesti huomioon direktiivin 2009/43/EY 4 artiklan 8 kohta;
korostaa, ettd ennakkolupaa tuotteiden ja komponenttien jélleenvientiin ei endd vaadita,
jos yhteistd kantaa tulkitaan ja pannaan tdytint6on yhdenmukaisesti;

suosittelee asianmukaisen analyysin tekemistd molempien direktiivien vaikutuksesta
EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan puolustusyhteisty6hon brexitin jalkeisessa
tilanteessa; kehottaa laatimaan EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilistad
puolustusalan yhteisty6td koskevat erityissddnnokset osapuolten vastaisuudessa
tekemien sopimusten erityispiirteiden mukaisiksi;

pitéé valitettavana yleisten siirtolupien rajallista kiyttod; kehottaa jisenvaltioita
lisddméédn avoimuutta panemalla perusteellisemmin tiytdnto6n komission antamat
suositukset yleisten siirtolupien kdyton piiriin kuuluvien tuotteiden soveltamisalan ja
ehtojen yhdenmukaistamisesta; kehottaa komissiota arvioimaan suositustensa
tdytantoonpanoa ja laatimaan siitd kertomuksen; korostaa, ettd jasenvaltioiden on
toimitettava kansallisia siirtolupia koskevien asetusten kddnnokset; kehottaa komissiota
tukemaan ja avustamaan jisenvaltioita tiysimaérdisesti yhdenmukaisten yleisten ja
yksittéisten siirtolupien kehittimisessd EDIDP- ja EDF-hankkeita varten;

korostaa, ettd on tirkedd varmistaa puolustusalan yritysten rekisterid koskevan Certider-
verkkotietokannan saatavuus ja kdytettivyys, asettaa jarjestelmaillisesti saataville
yksityiskohtaiset tiedot EU:n sisdisistd aseiden siirroista ja pohtia tarvetta paivittaa
nykyisté tilastollista viitekehystd puolustus- ja varustelutoiminnan huomioon
ottamiseksi, jotta voidaan harjoittaa tarkoituksenmukaista valvontaa ja arvioida
asianmukaisesti direktiivin 2009/43/EY taytdntoonpanoa; kehottaa jdsenvaltioita
raportoimaan vuosittain Euroopan komissiolle yleisten ja yksittéisten siirtolupien
kéaytostd; kehottaa komissiota pitimaén Certider-tietokannan yleisié siirtolupia
koskevan osan ajan tasalla; kehottaa tatd varten jdsenvaltioita ilmoittamaan
jérjestelmaillisesti komissiolle kaikista niiden yleisiin siirtolupiin tehdyistd muutoksista.
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