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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa 
sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy:

1. toistaa tukensa vuoden 2008 finanssi- ja talouskriisin yhteydessä laadittujen 
puolustuspaketin direktiivien tavoitteille, joilla pyritään edistämään EU:n puolustusalan 
toimitusketjun integrointia ja lisäämään jäsenvaltioiden keskinäistä luottamusta, 
avoimuutta, yhdenvertaista kohtelua ja Euroopan puolustusteollisuuden yleistä 
kilpailukykyä; katsoo, että näin voitaisiin korjata nykyiset puutteet puolustusalan 
operatiivisissa valmiuksissa ja varmistaa, että EU voisi luottaa riittäviin ja strategisiin 
valmiuksiin, lisätä yhteentoimivuutta, järkeistää puolustusmenoja ja hyödyntää 
paremmin veronmaksajien rahoja vähentämällä päällekkäisyyksiä, hajanaisuutta ja 
teollisuuden ylikapasiteettia sekä parantamalla vahvan, innovatiivisen ja kestävän 
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan ja hyvin toimivien, 
luotettavien, avointen, kilpailukykyisten, nykyaikaisten, vankkojen ja tehokkaiden 
Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden kilpailukykyä; on vakaasti sitä mieltä, että 
jäsenvaltioiden on parannettava puolustuskykyään ja -valmiuksiaan, ja katsoo, että 
direktiivien tehokas täytäntöönpano on askel kohti EU:n tavoitetta strategisesta 
riippumattomuudesta ja Euroopan puolustusunionista kunnioittaen samalla täysin sen 
liittoutumia ja kumppaneita ja että se vahvistaa sen monenvälistä toimintaa ja on 
välttämätön osa kehitettäessä Euroopan puolustusteollisuutta sekä sen turvallisuutta ja 
kykyä puolustautua nykyisiä ja tulevia uhkia vastaan; korostaa, että direktiivien ansiosta 
Euroopan puolustuspolitiikka voisi olla johdonmukaisempaa edellyttäen, että 
jäsenvaltioilla on yhteinen visio ja yhteinen strateginen näkemys Euroopan 
puolustusaloitteista;

2. korostaa komission vuoden 2016 arviointikertomuksissa ja Euroopan parlamentin 
tutkimuspalvelun (EPRS) 19. lokakuuta 2020 julkaisemassa tutkimuksessa korostettua 
edistystä, joka osoittaa, että molemmat direktiivit ovat auttaneet avaamaan 
puolustusalan sisämarkkinat ja etenemään kohti puolustusalan tavaroiden ja palvelujen 
sisämarkkinoiden toteuttamista, vaikka paljon enemmän edistystä tarvitaankin; kehottaa 
tekemään ajantasaisempia arviointeja, koska molempien direktiivien käyttöä koskevien 
luotettavien, täsmällisten ja kattavien tietojen puute haittaa avoimuutta ja valvontaa sekä 
estää päätöksentekijöitä ja asianomaisia sidosryhmiä arvioimasta täysimääräisesti 
direktiivien täytäntöönpanoa ja osallistumasta merkitykselliseen prosessiin tehokkaan, 
vankan ja nykyaikaisen Euroopan puolustusmateriaalitoiminnan luomiseksi; kehottaa 
jäsenvaltioita tuottamaan korkealaatuista tietoa molempien direktiivien 
täytäntöönpanosta ja harkitsemaan erityisten tilastollisten luokituskoodien luomista, 
jotta voidaan mitata Euroopan puolustusteollisuuden rakenteen kehitystä ja arvioida 
puolustusalan arvoketjujen eurooppalaistumista; kehottaa jäsenvaltioita panemaan 
molemmat direktiivit täysimääräisesti täytäntöön ja soveltamaan niitä ja kehottaa 
komissiota varmistamaan, että sen tulkintaohjeet pannaan täytäntöön ja niitä valvotaan 
johdonmukaisesti ja täysimääräisesti, myös käyttämällä rikkomismenettelyjä, jotta 
vältetään niiden epäyhtenäinen soveltaminen eri jäsenvaltioissa; toivoo, että komission 
puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pääosaston (DEFIS) perustaminen, joka on 
tuonut näiden kahden direktiivin seurannan ja hallinnoinnin saman katon alle, johtaa 
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myös näiden kahden direktiivin välisten yhteyksien vahvistumiseen ja lopulta 
puolustusteollisuuden todelliseen integroimiseen sisämarkkinoihin;

3. pitää valitettavana Euroopan puolustusmarkkinoiden jatkuvaa pirstaloitumista, joka 
johtaa edelleen tarpeettomiin päällekkäisyyksiin, tehottomien hankkeiden 
lisääntymiseen ja jäsenvaltioiden puolustusmenojen tehottomaan käyttöön; korostaa, 
että puolustusteollisuuden syvempi yhdentyminen on tarpeen EU:n tasolla, kun otetaan 
huomioon covid-19-pandemian seuraukseksi odotettu talouden taantuma, joka 
todennäköisesti aiheuttaa painetta puolustusbudjetteihin; katsoo, että direktiivien 
tehokas täytäntöönpano tehostaisi entisestään viime vuosina käynnistettyjä 
puolustusaloitteita, erityisesti puolustuksen koordinoitua vuosittaista tarkastelua 
(CARD), pysyvää rakenteellista yhteistyötä (PESCO) ja Euroopan puolustusrahastoa 
(EDF); korostaa kuitenkin EDF:n, Euroopan rauhanrahaston ja sotilaallisen 
liikkuvuuden rahoituksen huomattavia leikkauksia ja pitää niitä valitettavina;

4. korostaa huolta toimitusketjujen mahdollisesta uudelleenkansallistamisesta, joka olisi 
ristiriidassa direktiivien tavoitteiden kanssa; kehottaa jatkamaan ponnisteluja Euroopan 
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa jatkuvasti vaivaavien teknologiaan ja 
innovointiin liittyvien puutteiden ja viiveiden korjaamiseksi, jotta voidaan vähentää 
Euroopan lisääntyvää riippuvuutta puolustusalan tuonnista; korostaa, että luotettavien ja 
kattavien eurooppalaisten puolustustarvikemarkkinoiden ja tehokkaan puolustusalan 
luomiseksi komission on esitettävä kattava EU:n laajuinen toimitusvarmuusstrategia;

5. tunnustaa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisen yhteistyön merkityksen 
puolustusteollisuuden alalla sekä yksittäisten EU:n jäsenvaltioiden ja Yhdistyneen 
kuningaskunnan jo olemassa olevan yhteistyön tärkeyden;

Puolustus- ja turvallisuusalan hankintasopimusten tekomenettelyä koskeva direktiivi 
2009/81/EY

6. korostaa, että valtaosa sopimuksista tehdään edelleen kansallisesti; pitää valitettavana 
jatkuvaa avoimuuden puutetta ja sitä, että eräät hankintakäytännöt ovat edelleen 
huomattavan vaikeaselkoisia; pitää valitettavana poikkeusten ja vastasuoritteiden laajaa 
käyttöä, mikä rajoittaa reilua kilpailua Euroopan puolustusmateriaalimarkkinoilla; 
kehottaa vähentämään poikkeusten ja vastasuoritteiden käyttöä puolustushankinnoissa, 
mikä mahdollistaisi Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan 
nopeamman ja paremman kehittämisen yhtenä molempien direktiivien keskeisistä 
strategisista tavoitteista; kehottaa jäsenvaltioita raportoimaan järjestelmällisesti ja 
kattavasti poikkeusten käyttöä koskevista yhdenmukaisista, täsmällisistä ja 
vertailukelpoisista tiedoista valvonnan parantamiseksi ja asiaa koskevien komission 
suuntaviivojen soveltamiseksi; kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan ja 
toteuttamaan rohkeita ja ennakoivia toimenpiteitä, joilla estetään poikkeusten 
väärinkäyttö ja pannaan direktiivi täytäntöön erityisesti varmistamalla 
rikkomusmenettelyjen tehokkuus;

7. panee merkille jäsenvaltioiden väliset erot hankintailmoitusten julkaisemistiheydessä; 
huomauttaa, että tämänkaltaiset erot voivat aiheuttaa häiriöitä sisämarkkinoilla ja että 
vastavuoroisuuden puute voi lannistaa korkeamman täytäntöönpanoasteen 
jäsenvaltioita;
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8. korostaa tarvetta varmistaa, että jäsenvaltiot noudattavat tiukasti poikkeusten 
soveltamisedellytyksiä ja rajoittavat tiukasti erityisesti SEUT-sopimuksen 346 artiklan 
mahdollista väärinkäyttöä etenkin monikansallisten toimitusketjujen ja monikansallisen 
puolustusyhteistyön uudessa todellisuudessa, jotta voidaan lisätä avoimuutta ja 
yhdenvertaisuutta; kehottaa jäsenvaltioita noudattamaan tiukasti komission 
tulkintaohjeita edellytyksistä, joiden perusteella voidaan vedota 346 artiklaan; kehottaa 
määrittelemään selkeästi niiden tuotteiden tyypit ja ominaisuudet, joihin voidaan 
soveltaa poikkeuksia, sekä tarkastelemaan huolellisesti jäsenvaltioiden 346 artiklan 
nojalla esittämien poikkeusten tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta erityisesti silloin, kun 
niiden käyttö voi vahingoittaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan 
kilpailukykyä;

9. muistuttaa asiantuntijoiden varoituksista, joiden mukaan Euroopan puolustusteollisuus 
ja sen teknologiset innovointivalmiudet vääjäämättä heikkenevät, mikäli jäsenvaltiot 
jatkavat nykyisiä käytäntöjään, joissa keskimäärin alle 20 prosenttia 
puolustusmateriaalihankinnoista johtaa yhteistyöhankkeisiin;

10. suhtautuu myönteisesti direktiivin säännöksiin, joilla pyritään edistämään puolustusalan 
yhteistyössä toteutettavia hankintoja, ja kehottaa jäsenvaltioita hyödyntämään kaikkia 
direktiivin tarjoamia yhteistyömahdollisuuksia aidossa solidaarisuuden hengessä, 
erityisesti Euroopan puolustusteollisen kehittämisohjelman (EDIDP) ja tulevan 
Euroopan puolustusrahaston (EDF) puitteissa; suosittelee, että merkittävät 
puolustushankkeet, joita jäsenvaltiot toteuttavat tällä hetkellä kahdenvälisesti tai 
monikansallisesti EU:n puolustusaloitteiden ulkopuolella, olisi sisällytettävä 
puolustusaloitteisiin, jotta hankkeisiin halukkaat jäsenvaltiot voivat osallistua niihin 
merkityksellisesti ja jotta varmistetaan toimien johdonmukaisuus, vältetään 
päällekkäisyyksiä hyödyntämällä paremmin veronmaksajien rahoja ja taataan 
johdonmukainen lisäarvo koko unionille; kehottaa tehostamaan yhteistyötä 
puolustusalan yhteisten tutkimus- ja kehitystyöhankkeiden ja hankintojen avulla 
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kehittämisen tukemiseksi;

11. toteaa, että pk-yritysten osallistuminen puolustusalan hankintoihin on edelleen vähäistä; 
kannustaa jäsenvaltioita puuttumaan tämän syihin, pyrkimään madaltamaan 
osallistumiskynnystä ja vähentämään pk-yrityksille aiheutuvia rasitteita sekä 
noudattamaan järjestelmällisesti komission vuonna 2018 antamaa suositusta 
alihankkijoiden ja pk-yritysten rajat ylittävästä markkinoillepääsystä, erityisesti kun on 
kyse tarjouskilpailujen kääntämisestä, suurten hankintaohjelmien ilmoittamisesta 
etukäteen tai niiden jakamisesta pienempiin eriin, samalla kun otetaan huomioon 
ohjelmien kustannukset ja aikataulu; kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan pk-yritysten 
ja erityisesti kehittyvien ja murroksellisten teknologioiden alalla toimivien pk-yritysten 
teknologisten valmiuksien ajantasaisen ja todenmukaisen kartoituksen, jotta muissa 
jäsenvaltioissa toimivat pääurakoitsijat voivat tunnistaa pk-yritykset, joilla on tarvittavat 
valmiudet yhteisen hankkeen käynnistämiseksi, ja jotta mahdollistetaan reilu ja avoin 
kilpailua ja tehostetaan sitä sekä lisätään yhteistoimintaa pk-yritysten kanssa samalla 
kun tuetaan avoimuuden lisäämistä;

Unionin sisällä tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskeva direktiivi 
2009/43/EY
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12. kehottaa jäsenvaltioita osoittamaan täyttä poliittista tahtoa direktiivin 2009/43/EY 
säännösten tehokkaan ja yhdenmukaisen täytäntöönpanon varmistamiseksi ja EU:n 
sisäisten puolustushankintojen ja tutkimus- ja kehitysyhteistyön lisäämiseksi; kehottaa 
jäsenvaltioita hyödyntämään yhteisiä puolustusalan hankintoja sekä tutkimus- ja 
kehitystoimintaa asevoimiensa yhteentoimivuuden parantamiseksi; kehottaa komissiota 
avustamaan jäsenvaltioita direktiivin täytäntöönpanossa ja jatkamaan vuoropuhelua 
kansallisten viranomaisten kanssa tästä asiasta;

13. kehottaa komissiota edistämään pk-yritysten osallistumista rajat ylittäviin hankkeisiin ja 
lisäämään tietoisuutta direktiivin välineistä ja hyödyistä erityisesti pk-yritysten osalta;

14. korostaa, että aseiden vientiä koskevan EU:n yhteisen kannan johdonmukaisempaa 
tulkintaa ja täytäntöönpanoa tarvitaan rajoittamaan EU:n puolustusalan 
sisämarkkinoiden hajanaisuutta ja vahvistamaan sen ulkopolitiikan johdonmukaisuutta; 
korostaa, että neuvosto totesi 16. syyskuuta 2019 antamissaan päätelmissä, että 
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseen olisi liityttävä 
tiiviimpi yhteistyö ja lähentyminen sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin 
valvonnan alalla; kehottaa puuttumaan kaikkiin porsaanreikiin, 
epäjohdonmukaisuuksiin ja ristiriitaisuuksiin tieto- ja viestintätekniikkaa koskevassa 
direktiivissä, yhteisessä kannassa ja kaksikäyttötuoteasetuksessa; korostaa, että on 
tärkeää ottaa täysimääräisesti huomioon direktiivin 2009/43/EY 4 artiklan 8 kohta; 
korostaa, että ennakkolupaa tuotteiden ja komponenttien jälleenvientiin ei enää vaadita, 
jos yhteistä kantaa tulkitaan ja pannaan täytäntöön yhdenmukaisesti;

15. suosittelee asianmukaisen analyysin tekemistä molempien direktiivien vaikutuksesta 
EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan puolustusyhteistyöhön brexitin jälkeisessä 
tilanteessa; kehottaa laatimaan EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välistä 
puolustusalan yhteistyötä koskevat erityissäännökset osapuolten vastaisuudessa 
tekemien sopimusten erityispiirteiden mukaisiksi;

16. pitää valitettavana yleisten siirtolupien rajallista käyttöä; kehottaa jäsenvaltioita 
lisäämään avoimuutta panemalla perusteellisemmin täytäntöön komission antamat 
suositukset yleisten siirtolupien käytön piiriin kuuluvien tuotteiden soveltamisalan ja 
ehtojen yhdenmukaistamisesta; kehottaa komissiota arvioimaan suositustensa 
täytäntöönpanoa ja laatimaan siitä kertomuksen; korostaa, että jäsenvaltioiden on 
toimitettava kansallisia siirtolupia koskevien asetusten käännökset; kehottaa komissiota 
tukemaan ja avustamaan jäsenvaltioita täysimääräisesti yhdenmukaisten yleisten ja 
yksittäisten siirtolupien kehittämisessä EDIDP- ja EDF-hankkeita varten; 

17. korostaa, että on tärkeää varmistaa puolustusalan yritysten rekisteriä koskevan Certider-
verkkotietokannan saatavuus ja käytettävyys, asettaa järjestelmällisesti saataville 
yksityiskohtaiset tiedot EU:n sisäisistä aseiden siirroista ja pohtia tarvetta päivittää 
nykyistä tilastollista viitekehystä puolustus- ja varustelutoiminnan huomioon 
ottamiseksi, jotta voidaan harjoittaa tarkoituksenmukaista valvontaa ja arvioida 
asianmukaisesti direktiivin 2009/43/EY täytäntöönpanoa; kehottaa jäsenvaltioita 
raportoimaan vuosittain Euroopan komissiolle yleisten ja yksittäisten siirtolupien 
käytöstä; kehottaa komissiota pitämään Certider-tietokannan yleisiä siirtolupia 
koskevan osan ajan tasalla; kehottaa tätä varten jäsenvaltioita ilmoittamaan 
järjestelmällisesti komissiolle kaikista niiden yleisiin siirtolupiin tehdyistä muutoksista.
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