RO

Parlamentul European

2019-2024
Comisia pentru afaceri externe
2019/2204(INI)

11.12.2020

al Comisiei pentru afaceri externe

destinat Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor

referitor la punerea in aplicare a Directivei 2009/81/CE privind achizitiile

publice Tn domeniul apararii si securitatii si a Directivei 2009/43/CE privind

transferul de produse din domeniul apararii

(2019/2204(INT))

Raportor pentru aviz: Sven Mikser
AD\1220418R0O.docx PE657.437v02-00

RO



PA NonLeg

PE657.437v02-00 2/10 AD\1220418R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. isireitereaza sprijinul pentru obiectivele directivelor din pachetul de acte legislative
privind domeniul apararii, care au fost stabilite in contextul crizei economice si
financiare din 2008, si anume promovarea unei mai bune integrari a lantului de
aprovizionare al UE din domeniul apararii si imbunatatirea Increderii reciproce intre
statele membre si a transparentei, egalitdtii de tratament si a competitivitatii globale a
industriei europene a apararii; considera ca, astfel, vor fi eliminate lacunele actuale din
capacitatea operationala din domeniul apararii, iar UE se va putea baza pe existenta
unor capacitati suficiente de natura strategicd, va putea imbunatati interoperabilitatea,
rationaliza cheltuielile din domeniul apararii si utiliza mai eficient banii contribuabililor
prin reducerea suprapunerilor, a fragmentarilor si a capacitatii industriale excesive,
precum si prin consolidarea competitivitatii bazei industriale si tehnologice de aparare
europene (EDTIB), care trebuie sa fie solidd, inovatoare si rezilientd, si a pietei
europene a echipamentelor de aparare (EDEM), care trebuie sa fie functionala, fiabila,
deschisa, competitiva, modernd, solida si eficientd; isi exprima convingerea ferma ca
statele membre trebuie sa 1s1 imbundtiteascad capabilitdtile si capacitatile de aparare si
considera ca punerea in aplicare efectiva a directivelor reprezintad un pas cétre realizarea
ambitiei UE de a dobandi autonomie strategica si cdtre o uniune europeana a apararii,
respectandu-si totodata pe deplin aliantele si partenerii, precum si catre consolidarea
actiunilor sale multilaterale, fiind totodata un element necesar in dezvoltarea industriei
europene din domeniul apdrarii, a securitatii sale si a capacitdtii sale de a se apdra
impotriva amenintarilor actuale si viitoare; evidentiaza faptul ca directivele ar putea
imbunatati coerenta politicii europene din domeniul apérarii, cu conditia ca statele
membre sa aiba o viziune comuna si 0 perspectivd comund cu privire la initiativele
europene din domeniul apérarii;

2. atrage atentia asupra evolutiilor pozitive evidentiate in rapoartele de evaluare ale
Comisiei din 2016 si in studiul realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului
European (EPRS) la 19 octombrie 2020, in care se arata cd ambele directive au
contribuit la deschiderea pietei interne in domeniul apararii si la realizarea de progrese
pe calea finalizarii unei piete interne pentru bunuri si servicii din domeniul apararii,
fiind totusi necesar un progres mult mai pronuntat; solicita efectuarea unor evaludri mai
actuale, intrucat lipsa unor date fiabile, precise si complete cu privire la modul in care
sunt utilizate ambele directive nu le permite factorilor de decizie si partilor interesate
vizate sa evalueze pe deplin modul in care sunt puse acestea in aplicare si sa initieze un
proces efectiv de creare a unei EDEM eficace, solide si moderne, si impiedica
transparenta si controlul; indeamna statele membre sa genereze date de 1nalta calitate
privind punerea n aplicare a ambelor directive si sd aiba In vedere crearea unor coduri
de clasificare statistica, pentru a se putea masura evolutia structurii industriei europene
de apdrare si evalua europenizarea lanturilor valorice din domeniul apardrii; invita
statele membre sa implementeze si sa aplice pe deplin ambele directive si invita
Comisia sd asigure o aplicare deplind si consecventa a orientarilor sale privind
interpretarea, pentru a se evita aplicarea neuniforma a directivelor de catre statele
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membre, inclusiv recurgind la procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor; isi
exprima speranta ca infiintarea, in cadrul Comisiei, a Directiei Generale Industria
Apardrii si Spatiu (DG DEFIS), care aduce monitorizarea si gestionarea celor doua
directive 1n cadrul unei singure directii generale, va duce, de asemenea, la crearea unor
legdturi mai stranse Intre cele douad directive si, in cele din urma, la integrarea efectiva a
industriei apdrarii In piata internd;

regretd fragmentarea persistenta a pietei europene a apararii, care conduce in continuare
la suprapuneri inutile, la multiplicarea proiectelor ineficace si la cheltuieli de aparare
ineficace la nivelul statelor membre; subliniaza ca, avand in vedere recesiunea
economica preconizatd in urma pandemiei de COVID-19, care ar putea sa afecteze
bugetele destinate apararii, este necesara o integrare mai puternica la nivelul UE a
sectorului industriei de aparare; considera ca punerea in practica efectiva a directivelor
ar consolida, de asemenea, eficacitatea initiativelor din domeniul apararii lansate n
ultimii ani, cum ar fi, in special, procesul anual coordonat de revizuire privind apararea
(CARD), cooperarea structurata permanentd (PESCO) si Fondul european de aparare
(FEA); atrage 1nsd atentia asupra reducerilor substantiale aplicate finantarii destinate
FEA, Instrumentului european pentru pace si mobilitatii militare si isi exprima regretul
cu privire la aceste reducert;

evidentiaza preocupdrile exprimate cu privire la posibila renationalizare a lanturilor de
aprovizionare, ceea ce ar contraveni obiectivelor Inscrise in directive; solicita eforturi
reinnoite pentru a aborda lacunele si decalajele tehnologice si de inovare persistente din
EDTIB, astfel incat sa fie redusd dependenta europeana din ce in ce mai mare de
importurile din domeniul apardrii; subliniaza ca, pentru a edifica o piatd europeana
fiabila si cuprinzatoare a echipamentelor de apdrare si un sector al apararii eficient,
Comisia trebuie sa prezinte o strategie cuprinzatoare pentru un regim paneuropean de
securitate a aprovizionarii;

recunoaste relevanta cooperarii dintre UE si Regatul Unit in sectorul industriei de
apdrare, precum si importanta cooperdrii existente intre unele state membre si Regatul
Unit;

Directiva 2009/81/CE privind atribuirea anumitor contracte sensibile in domeniul
securitatii si al apararii

6.

subliniaza cd un procentaj covarsitor al contractelor sunt in continuare atribuite la nivel
national; regreta cd unele practici de achizitie sunt caracterizate in continuare de lipsa
transparentei si de un grad considerabil de opacitate; regretd faptul ca se recurge
sistematic la derogari, precum si persistenta obligatiilor de compensare, fapt care
limiteaza concurenta loiald pe piata europeana a echipamentelor de aparare; solicita
reducerea derogarilor si a cerintelor privind compensatiile pentru achizitiile din
domeniul apararii, permitand astfel o dezvoltare mai rapida si mai buna a EDTIB ca
unul dintre obiectivele strategice principale ale ambelor directive; solicita ca statele
membre sa raporteze In mod mai sistematic si mai cuprinzator date consecvente, corecte
si comparabile pentru fiecare stat membru privind derogarile la care recurg, pentru a
imbunatati controlul si punerea in practica a orientarilor aplicabile ale Comisiei; invita
Comisia sa-si intensifice eforturile si sd intreprindd masuri hotarate si active pentru a
preveni utilizarea abuziva a derogarilor si pentru a asigura aplicarea directivei, in
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special prin asigurarea eficacitatii procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor;

1a act de disparitatile dintre statele membre in ceea ce priveste ratele de publicare a
anunturilor de participare; subliniaza ca aceste disparitati ar putea cauza disfunctii pe
piata internd, iar lipsa reciprocitatii ar putea descuraja statele membre in care aplicarea
s-a realizat intr-o mai masura mare;

evidentiaza ca, pentru a mari transparenta si egalitatea, este necesar sd se garanteze ca
statele membre respecta cu strictete conditiile aplicérii derogarilor si, In special,
limiteaza cu strictete utilizarea potential abuziva a articolului 346 din TFUE, nu in
ultimul rand din cauza noii realitati a lanturilor de aprovizionare multinationale si a
apdrarii multinationale bazate pe colaborare; invitad statele membre sd urmeze cu
strictete orientdrile interpretative ale Comisiei cu privire la conditiile in care poate fi
invocat articolul 346; solicita o definitie clard a tipurilor si caracteristicilor produselor
care pot face obiectul derogarilor, precum si un control si o evaluare amanuntitd a
necesitatii si proportionalitdtii derogarilor invocate de statele membre in temeiul
articolului 346, indeosebi 1n situatiile in care utilizarea acestora poate afecta
competitivitatea EDTIB;

reitereaza avertizarile expertilor privind faptul cd, in cazul in care statele membre 1si
continud practicile actuale, in care, In medie, mai putin de 20 % din achizitiile din
domeniul apararii au drept rezultat proiecte de colaborare, industria europeana de
apdrare si capacitatea sa de inovare tehnologica vor fi sortite declinului;

salutd dispozitiile directivei menite sa incurajeze achizitiile prin cooperare in domeniul
apdrarii si invitd statele membre sd faca uz de toate posibilitatile de cooperare oferite de
directiva, intr-un spirit de pura solidaritate, in special in cadrul Programului european de
dezvoltare industriala in domeniul apararii (EDIDP) si al viitorului FEA; recomanda ca
proiectele majore de aparare desfasurate in prezent in mod bilateral sau multinational de
catre statele membre 1n afara cadrului initiativelor de apdrare ale UE sa fie integrate in
acesta, pentru a permite participarea semnificativa a statelor membre care doresc sa
participe la proiecte, a asigura coerenta actiunilor, a evita suprapunerile, in vederea unei
mai bune utilizéri a banilor contribuabililor, si a asigura constant o valoare addugata
pentru intreaga Uniune; solicita o cooperare consolidata prin intermediul achizitiilor si
al proiectelor comune de cercetare si dezvoltare (C&D) din domeniul apararii, pentru a
sprijini dezvoltarea EDTIB;

ia act de faptul ca participarea IMM-urilor la achizitiile din domeniul apdrarii ramane
scazutd; incurajeaza statele membre sa trateze cauzele acestei situatii, sa incerce sa
reducd obstacolele cu care se confruntd IMM-urile la intrare si sd reducd complexitatea
proceselor pentru acestea, precum si sa urmeze sistematic recomandarea Comisiei din
2018 privind accesul transfrontalier pe piatd pentru subfurnizori si IMM-uri, in special
in ceea ce priveste traducerea documentelor de licitatie, anuntarea in prealabil a
programelor de achizitii publice de anvergura si impartirea acestora in loturi mai mici,
tinand seama totodatd de costul si calendarul programelor; invitd statele membre sa
publice un repertoriu actualizat al capacitatilor tehnologice ale IMM-urilor, mai ales ale
celor care se ocupa de tehnologii emergente si distrugatoare, pentru a le permite
principalilor contractanti din alte state membre sa identifice IMM-urile care au
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competentele necesare pentru initierea unui proiect comun si pentru a stimula si
intensifica concurenta echitabila si deschisa si 0 mai mare implicare a IMM-urilor,
sprijinind totodata o mai mare transparenta;

Directiva 2009/43/CE privind transferurile intracomunitare de produse din domeniul
apararii

12. invitd statele membre sd dea dovada de o vointa politica de neclintit la punerea in
aplicare efectiva si armonizata a dispozitiilor Directivei 2009/43/CE si la cresterea
achizitiilor din domeniul apararii si a cooperarii in materie de C&D in interiorul UE;
invitd statele membre sa utilizeze C&D si achizitiile comune in domeniul apararii
pentru a creste interoperabilitatea dintre fortele lor militare; invitd Comisia sa sprijine in
continuare statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei si sa
continue dialogul cu autoritatile nationale pe acest subiect;

13. invitd Comisia sd promoveze implicarea IMM-urilor in proiecte transfrontaliere si sa
creasca gradul de sensibilizare cu privire la instrumentele si beneficiile directivei, in
special in ceea ce priveste IMM-urile;

14. subliniaza ca sunt necesare o interpretare mai coerentd si o punere 1n aplicare mai
consecventd a pozitiei comune a UE privind exporturile de arme, pentru a limita
fragmentarea pietei interne a UE in domeniul apararii si a consolida coerenta politicii
externe a UE; subliniaza ca, in concluziile sale din 16 septembrie 2019, Consiliul a
observat cd intdrirea EDTIB europene ar trebui sa fie insotitd de o cooperare si o
convergentd mai stranse in domeniul controlului exporturilor de tehnologii si
echipamente militare; solicitd sd se ia masuri pentru a elimina eventualele lacune,
inconsecvente sau contradictii dintre Directiva privind transferurile intracomunitare de
produse din domeniul apararii, pozitia comuna si Regulamentul privind produsele cu
dubla utilizare; insistd asupra faptului ca este important sa se acorde o atentie deplina
articolului 4 alineatul (8) din Directiva 2009/43/CE; atrage atentia asupra faptului ca,
dacd pozitia comuna este interpretata si pusa in aplicare uniform, nu va mai fi necesara
o0 autorizare prealabild pentru re-exportarea produselor si componentelor;

15. recomanda efectuarea unei analize corespunzatoare a impactului ambelor directive
asupra cooperarii dintre UE si Regatul Unit in domeniul apararii in scenariul post-
Brexit; solicita elaborarea unor dispozitii specifice privind cooperarea dintre industriile
apararii din UE si Regatul Unit, in conformitate cu particularitatile unui eventual acord
general ce ar putea fi incheiat de catre parti;

16. regreta utilizarea limitata a licentelor generale de transfer (LGT); invita statele membre
sd creascd transparenta prin punerea in practica mai riguroasad a recomandarilor
Comisiei cu privire la alinierea gamei produselor care pot fi utilizate in LGT si a
conditiilor pentru ca aceste produse sa poatd face obiectul LGT; invita Comisia sa
evalueze punerea in aplicare a recomandarilor sale si sd elaboreze un raport cu privire la
acest aspect; subliniaza ca statele membre trebuie sa asigure traducerea reglementarilor
nationale privind licentele de transfer; invita Comisia sa acorde statelor membre un
sprijin deplin la elaborarea unor licente de transfer armonizate globale si individuale
pentru proiectele EDIDP si FEA;

17. subliniaza ca este important sa se asigure accesibilitatea si posibilitatea de utilizare a
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Registrului intreprinderilor autorizate din domeniul apararii (CERTIDER), sa se puna
sistematic la dispozitie datele privind transferurile de arme din interiorul UE si sa se
analizeze necesitatea de a actualiza cadrul statistic actual, astfel incat sa fie luate mai
bine 1n considerare activitatile legate de aparare si armament, pentru a se asigura un
control eficace si pentru a se evalua in mod corespunzator punerea in aplicare a
Directivei 2009/43/CE; invita statele membre sa raporteze anual Comisiei cu privire la
utilizarea LGT si a licentelor individuale; invita Comisia sd asigure actualizarea
sistematica a sectiunii din CERTIDER referitoare la LGT; invita, in acest scop, statele
membre sa transmita in mod sistematic Comisiei orice modificare adusa LGT-urilor lor.
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