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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru piața internă și protecția 
consumatorilor, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea 
de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. își reiterează sprijinul pentru obiectivele directivelor din pachetul de acte legislative 
privind domeniul apărării, care au fost stabilite în contextul crizei economice și 
financiare din 2008, și anume promovarea unei mai bune integrări a lanțului de 
aprovizionare al UE din domeniul apărării și îmbunătățirea încrederii reciproce între 
statele membre și a transparenței, egalității de tratament și a competitivității globale a 
industriei europene a apărării; consideră că, astfel, vor fi eliminate lacunele actuale din 
capacitatea operațională din domeniul apărării, iar UE se va putea baza pe existența 
unor capacități suficiente de natură strategică, va putea îmbunătăți interoperabilitatea, 
raționaliza cheltuielile din domeniul apărării și utiliza mai eficient banii contribuabililor 
prin reducerea suprapunerilor, a fragmentărilor și a capacității industriale excesive, 
precum și prin consolidarea competitivității bazei industriale și tehnologice de apărare 
europene (EDTIB), care trebuie să fie solidă, inovatoare și rezilientă, și a pieței 
europene a echipamentelor de apărare (EDEM), care trebuie să fie funcțională, fiabilă, 
deschisă, competitivă, modernă, solidă și eficientă; își exprimă convingerea fermă că 
statele membre trebuie să își îmbunătățească capabilitățile și capacitățile de apărare și 
consideră că punerea în aplicare efectivă a directivelor reprezintă un pas către realizarea 
ambiției UE de a dobândi autonomie strategică și către o uniune europeană a apărării, 
respectându-și totodată pe deplin alianțele și partenerii, precum și către consolidarea 
acțiunilor sale multilaterale, fiind totodată un element necesar în dezvoltarea industriei 
europene din domeniul apărării, a securității sale și a capacității sale de a se apăra 
împotriva amenințărilor actuale și viitoare; evidențiază faptul că directivele ar putea 
îmbunătăți coerența politicii europene din domeniul apărării, cu condiția ca statele 
membre să aibă o viziune comună și o perspectivă comună cu privire la inițiativele 
europene din domeniul apărării;

2. atrage atenția asupra evoluțiilor pozitive evidențiate în rapoartele de evaluare ale 
Comisiei din 2016 și în studiul realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului 
European (EPRS) la 19 octombrie 2020, în care se arată că ambele directive au 
contribuit la deschiderea pieței interne în domeniul apărării și la realizarea de progrese 
pe calea finalizării unei piețe interne pentru bunuri și servicii din domeniul apărării, 
fiind totuși necesar un progres mult mai pronunțat; solicită efectuarea unor evaluări mai 
actuale, întrucât lipsa unor date fiabile, precise și complete cu privire la modul în care 
sunt utilizate ambele directive nu le permite factorilor de decizie și părților interesate 
vizate să evalueze pe deplin modul în care sunt puse acestea în aplicare și să inițieze un 
proces efectiv de creare a unei EDEM eficace, solide și moderne, și împiedică 
transparența și controlul; îndeamnă statele membre să genereze date de înaltă calitate 
privind punerea în aplicare a ambelor directive și să aibă în vedere crearea unor coduri 
de clasificare statistică, pentru a se putea măsura evoluția structurii industriei europene 
de apărare și evalua europenizarea lanțurilor valorice din domeniul apărării; invită 
statele membre să implementeze și să aplice pe deplin ambele directive și invită 
Comisia să asigure o aplicare deplină și consecventă a orientărilor sale privind 
interpretarea, pentru a se evita aplicarea neuniformă a directivelor de către statele 
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membre, inclusiv recurgând la procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor; își 
exprimă speranța că înființarea, în cadrul Comisiei, a Direcției Generale Industria 
Apărării și Spațiu (DG DEFIS), care aduce monitorizarea și gestionarea celor două 
directive în cadrul unei singure direcții generale, va duce, de asemenea, la crearea unor 
legături mai strânse între cele două directive și, în cele din urmă, la integrarea efectivă a 
industriei apărării în piața internă;

3. regretă fragmentarea persistentă a pieței europene a apărării, care conduce în continuare 
la suprapuneri inutile, la multiplicarea proiectelor ineficace și la cheltuieli de apărare 
ineficace la nivelul statelor membre; subliniază că, având în vedere recesiunea 
economică preconizată în urma pandemiei de COVID-19, care ar putea să afecteze 
bugetele destinate apărării, este necesară o integrare mai puternică la nivelul UE a 
sectorului industriei de apărare; consideră că punerea în practică efectivă a directivelor 
ar consolida, de asemenea, eficacitatea inițiativelor din domeniul apărării lansate în 
ultimii ani, cum ar fi, în special, procesul anual coordonat de revizuire privind apărarea 
(CARD), cooperarea structurată permanentă (PESCO) și Fondul european de apărare 
(FEA); atrage însă atenția asupra reducerilor substanțiale aplicate finanțării destinate 
FEA, Instrumentului european pentru pace și mobilității militare și își exprimă regretul 
cu privire la aceste reduceri;

4. evidențiază preocupările exprimate cu privire la posibila renaționalizare a lanțurilor de 
aprovizionare, ceea ce ar contraveni obiectivelor înscrise în directive; solicită eforturi 
reînnoite pentru a aborda lacunele și decalajele tehnologice și de inovare persistente din 
EDTIB, astfel încât să fie redusă dependența europeană din ce în ce mai mare de 
importurile din domeniul apărării; subliniază că, pentru a edifica o piață europeană 
fiabilă și cuprinzătoare a echipamentelor de apărare și un sector al apărării eficient, 
Comisia trebuie să prezinte o strategie cuprinzătoare pentru un regim paneuropean de 
securitate a aprovizionării;

5. recunoaște relevanța cooperării dintre UE și Regatul Unit în sectorul industriei de 
apărare, precum și importanța cooperării existente între unele state membre și Regatul 
Unit;

Directiva 2009/81/CE privind atribuirea anumitor contracte sensibile în domeniul 
securității și al apărării

6. subliniază că un procentaj covârșitor al contractelor sunt în continuare atribuite la nivel 
național; regretă că unele practici de achiziție sunt caracterizate în continuare de lipsa 
transparenței și de un grad considerabil de opacitate; regretă faptul că se recurge 
sistematic la derogări, precum și persistența obligațiilor de compensare, fapt care 
limitează concurența loială pe piața europeană a echipamentelor de apărare; solicită 
reducerea derogărilor și a cerințelor privind compensațiile pentru achizițiile din 
domeniul apărării, permițând astfel o dezvoltare mai rapidă și mai bună a EDTIB ca 
unul dintre obiectivele strategice principale ale ambelor directive; solicită ca statele 
membre să raporteze în mod mai sistematic și mai cuprinzător date consecvente, corecte 
și comparabile pentru fiecare stat membru privind derogările la care recurg, pentru a 
îmbunătăți controlul și punerea în practică a orientărilor aplicabile ale Comisiei; invită 
Comisia să-și intensifice eforturile și să întreprindă măsuri hotărâte și active pentru a 
preveni utilizarea abuzivă a derogărilor și pentru a asigura aplicarea directivei, în 
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special prin asigurarea eficacității procedurilor de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor;

7. ia act de disparitățile dintre statele membre în ceea ce privește ratele de publicare a 
anunțurilor de participare; subliniază că aceste disparități ar putea cauza disfuncții pe 
piața internă, iar lipsa reciprocității ar putea descuraja statele membre în care aplicarea 
s-a realizat într-o mai măsură mare;

8. evidențiază că, pentru a mări transparența și egalitatea, este necesar să se garanteze că 
statele membre respectă cu strictețe condițiile aplicării derogărilor și, în special, 
limitează cu strictețe utilizarea potențial abuzivă a articolului 346 din TFUE, nu în 
ultimul rând din cauza noii realități a lanțurilor de aprovizionare multinaționale și a 
apărării multinaționale bazate pe colaborare; invită statele membre să urmeze cu 
strictețe orientările interpretative ale Comisiei cu privire la condițiile în care poate fi 
invocat articolul 346; solicită o definiție clară a tipurilor și caracteristicilor produselor 
care pot face obiectul derogărilor, precum și un control și o evaluare amănunțită a 
necesității și proporționalității derogărilor invocate de statele membre în temeiul 
articolului 346, îndeosebi în situațiile în care utilizarea acestora poate afecta 
competitivitatea EDTIB;

9. reiterează avertizările experților privind faptul că, în cazul în care statele membre își 
continuă practicile actuale, în care, în medie, mai puțin de 20 % din achizițiile din 
domeniul apărării au drept rezultat proiecte de colaborare, industria europeană de 
apărare și capacitatea sa de inovare tehnologică vor fi sortite declinului;

10. salută dispozițiile directivei menite să încurajeze achizițiile prin cooperare în domeniul 
apărării și invită statele membre să facă uz de toate posibilitățile de cooperare oferite de 
directivă, într-un spirit de pură solidaritate, în special în cadrul Programului european de 
dezvoltare industrială în domeniul apărării (EDIDP) și al viitorului FEA; recomandă ca 
proiectele majore de apărare desfășurate în prezent în mod bilateral sau multinațional de 
către statele membre în afara cadrului inițiativelor de apărare ale UE să fie integrate în 
acesta, pentru a permite participarea semnificativă a statelor membre care doresc să 
participe la proiecte, a asigura coerența acțiunilor, a evita suprapunerile, în vederea unei 
mai bune utilizări a banilor contribuabililor, și a asigura constant o valoare adăugată 
pentru întreaga Uniune; solicită o cooperare consolidată prin intermediul achizițiilor și 
al proiectelor comune de cercetare și dezvoltare (C&D) din domeniul apărării, pentru a 
sprijini dezvoltarea EDTIB;

11. ia act de faptul că participarea IMM-urilor la achizițiile din domeniul apărării rămâne 
scăzută; încurajează statele membre să trateze cauzele acestei situații, să încerce să 
reducă obstacolele cu care se confruntă IMM-urile la intrare și să reducă complexitatea 
proceselor pentru acestea, precum și să urmeze sistematic recomandarea Comisiei din 
2018 privind accesul transfrontalier pe piață pentru subfurnizori și IMM-uri, în special 
în ceea ce privește traducerea documentelor de licitație, anunțarea în prealabil a 
programelor de achiziții publice de anvergură și împărțirea acestora în loturi mai mici, 
ținând seama totodată de costul și calendarul programelor; invită statele membre să 
publice un repertoriu actualizat al capacităților tehnologice ale IMM-urilor, mai ales ale 
celor care se ocupă de tehnologii emergente și distrugătoare, pentru a le permite 
principalilor contractanți din alte state membre să identifice IMM-urile care au 
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competențele necesare pentru inițierea unui proiect comun și pentru a stimula și 
intensifica concurența echitabilă și deschisă și o mai mare implicare a IMM-urilor, 
sprijinind totodată o mai mare transparență;

Directiva 2009/43/CE privind transferurile intracomunitare de produse din domeniul 
apărării

12. invită statele membre să dea dovadă de o voință politică de neclintit la punerea în 
aplicare efectivă și armonizată a dispozițiilor Directivei 2009/43/CE și la creșterea 
achizițiilor din domeniul apărării și a cooperării în materie de C&D în interiorul UE; 
invită statele membre să utilizeze C&D și achizițiile comune în domeniul apărării 
pentru a crește interoperabilitatea dintre forțele lor militare; invită Comisia să sprijine în 
continuare statele membre în ceea ce privește punerea în aplicare a directivei și să 
continue dialogul cu autoritățile naționale pe acest subiect;

13. invită Comisia să promoveze implicarea IMM-urilor în proiecte transfrontaliere și să 
crească gradul de sensibilizare cu privire la instrumentele și beneficiile directivei, în 
special în ceea ce privește IMM-urile;

14. subliniază că sunt necesare o interpretare mai coerentă și o punere în aplicare mai 
consecventă a poziției comune a UE privind exporturile de arme, pentru a limita 
fragmentarea pieței interne a UE în domeniul apărării și a consolida coerența politicii 
externe a UE; subliniază că, în concluziile sale din 16 septembrie 2019, Consiliul a 
observat că întărirea EDTIB europene ar trebui să fie însoțită de o cooperare și o 
convergență mai strânse în domeniul controlului exporturilor de tehnologii și 
echipamente militare; solicită să se ia măsuri pentru a elimina eventualele lacune, 
inconsecvențe sau contradicții dintre Directiva privind transferurile intracomunitare de 
produse din domeniul apărării, poziția comună și Regulamentul privind produsele cu 
dublă utilizare; insistă asupra faptului că este important să se acorde o atenție deplină 
articolului 4 alineatul (8) din Directiva 2009/43/CE; atrage atenția asupra faptului că, 
dacă poziția comună este interpretată și pusă în aplicare uniform, nu va mai fi necesară 
o autorizare prealabilă pentru re-exportarea produselor și componentelor;

15. recomandă efectuarea unei analize corespunzătoare a impactului ambelor directive 
asupra cooperării dintre UE și Regatul Unit în domeniul apărării în scenariul post-
Brexit; solicită elaborarea unor dispoziții specifice privind cooperarea dintre industriile 
apărării din UE și Regatul Unit, în conformitate cu particularitățile unui eventual acord 
general ce ar putea fi încheiat de către părți;

16. regretă utilizarea limitată a licențelor generale de transfer (LGT); invită statele membre 
să crească transparența prin punerea în practică mai riguroasă a recomandărilor 
Comisiei cu privire la alinierea gamei produselor care pot fi utilizate în LGT și a 
condițiilor pentru ca aceste produse să poată face obiectul LGT; invită Comisia să 
evalueze punerea în aplicare a recomandărilor sale și să elaboreze un raport cu privire la 
acest aspect; subliniază că statele membre trebuie să asigure traducerea reglementărilor 
naționale privind licențele de transfer; invită Comisia să acorde statelor membre un 
sprijin deplin la elaborarea unor licențe de transfer armonizate globale și individuale 
pentru proiectele EDIDP și FEA; 

17. subliniază că este important să se asigure accesibilitatea și posibilitatea de utilizare a 
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Registrului întreprinderilor autorizate din domeniul apărării (CERTIDER), să se pună 
sistematic la dispoziție datele privind transferurile de arme din interiorul UE și să se 
analizeze necesitatea de a actualiza cadrul statistic actual, astfel încât să fie luate mai 
bine în considerare activitățile legate de apărare și armament, pentru a se asigura un 
control eficace și pentru a se evalua în mod corespunzător punerea în aplicare a 
Directivei 2009/43/CE; invită statele membre să raporteze anual Comisiei cu privire la 
utilizarea LGT și a licențelor individuale; invită Comisia să asigure actualizarea 
sistematică a secțiunii din CERTIDER referitoare la LGT; invită, în acest scop, statele 
membre să transmită în mod sistematic Comisiei orice modificare adusă LGT-urilor lor.
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