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POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov kot pristojni 
odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. znova izraža podporo ambicijam direktiv iz obrambnega svežnja, ki so bile določene v 
okviru finančne in gospodarske krize leta 2008, in sicer spodbujanju nadaljnjega 
povezovanja obrambne dobavne verige EU ter povečanju medsebojnega zaupanja med 
državami članicami in preglednosti, enake obravnave in splošne konkurenčnosti 
evropske obrambne industrije; meni, da bi se s tem obravnavale sedanje pomanjkljivosti 
operativnih obrambnih zmogljivosti in zagotovilo, da bi se lahko EU oprla na zadostne 
strateške zmogljivosti, povečala interoperabilnost, racionalizirala odhodke za obrambo 
in bolje porabila davkoplačevalski denar z zmanjšanjem podvajanja, razdrobljenosti in 
prevelikih industrijskih zmogljivosti ter z okrepitvijo konkurenčnosti močne, inovativne 
in odporne tehnološke in industrijske baze evropske obrambe (EDTIB) in dobro 
delujočega, zanesljivega, odprtega, konkurenčnega, sodobnega, trdnega in učinkovitega 
evropskega trga za obrambno opremo; je trdno prepričan, da morajo države članice 
izboljšati svoje obrambne zmožnosti in zmogljivosti, in meni, da je učinkovito izvajanje 
direktiv korak v smeri ambicije EU v zvezi s strateško avtonomijo in evropsko 
obrambno unijo, pri čemer bi EU v celoti spoštovala svoja zavezništva in partnerje, pa 
tudi sredstvo za okrepitev večstranskega ukrepanja EU in potreben element razvoja 
evropske obrambne industrije ter njene varnosti in zmogljivosti za obrambo pred 
sedanjimi in prihodnjimi grožnjami; poudarja, da bi bila lahko evropska obrambna 
politika zaradi direktiv skladnejša, če imajo države članice skupno strateško vizijo glede 
evropskih obrambnih pobud;

2. poudarja napredek, ki ga je Komisija izpostavila v ocenjevalnih poročilih iz leta 2016 in 
služba Evropskega parlamenta za raziskave v študiji z dne 19. oktobra 2020, ki kažejo, 
da sta obe direktivi pripomogli k odprtju notranjega trga za obrambo in napredku v 
smeri dokončanja notranjega trga za obrambno blago in storitve, a da je potreben še 
veliko večji napredek; poziva, naj se pripravi več posodobljenih ocen, ker pomanjkanje 
zanesljivih, natančnih in celovitih podatkov o uporabi obeh direktiv odločevalcem in 
ustreznim deležnikom preprečuje celostno oceno njunega izvajanja in smiselno 
odločanje, da bi vzpostavili učinkovit, trden in sodoben evropski trg za obrambno 
opremo, ter ovira preglednost in nadzor; poziva države članice, naj zagotovijo 
visokokakovostne podatke o izvajanju obeh direktiv in razmislijo o določitvi posebnih 
kod statistične klasifikacije, da bi se izmeril razvoj strukture evropske obrambne 
industrije ter ocenila evropeizacija obrambnih vrednostnih verig; poziva države članice, 
naj v celoti izvajajo in uporabljajo obe direktivi, Komisijo pa, naj zagotovi dosledno in 
popolno izvajanje in izvrševanje razlagalnih smernic, da se prepreči njuna neenaka 
uporaba v državah članicah, vključno z uporabo postopka za ugotavljanje kršitev; izraža 
upanje, da bo ustanovitev novega Generalnega direktorata Komisije za obrambno 
industrijo in vesolje (GD DEFIS), katerega naloge zajemajo spremljanje in upravljanje 
obeh direktiv, pripeljala tudi do močnejših povezav med obema direktivama in bo 
obrambna industrija sčasoma resnično vključena na notranji trg;

3. obžaluje, da je evropski obrambni trg še vedno razdrobljen, kar v državah članicah še 
vedno povzroča nepotrebno podvajanje, pomnožitev neučinkovitih projektov in večjo 
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neučinkovitost porabe za obrambo; poudarja, da je glede na pričakovano gospodarsko 
recesijo zaradi pandemije covida-19, ki bo verjetno obremenila proračune za obrambo, 
potrebno tesnejše povezovanje obrambne industrije na ravni EU; meni, da bi učinkovito 
izvajanje direktiv tudi dodatno izboljšalo učinkovitost pobud na področju obrambe, ki 
so se začele izvajati v zadnjih nekaj letih, zlasti usklajeni letni pregled na področju 
obrambe, stalno strukturno sodelovanje (PESCO) in evropski obrambni sklad; vendar 
poudarja in obžaluje precejšnje zmanjšanje financiranja evropskega obrambnega sklada, 
evropskega mirovnega instrumenta in vojaške mobilnosti;

4. poudarja, da je zaskrbljen zaradi možne ponovne nacionalizacije dobavnih verig, kar bi 
bilo v nasprotju s cilji direktiv; poziva k nadaljnjim prizadevanjem za odpravo 
preostalih vrzeli na področju tehnologije in inovacij ter zaostankov pri EDTIB, da bi 
zmanjšali naraščajočo odvisnost Evrope od uvoza za obrambne namene; poudarja, da bi 
morala Komisija za izgradnjo zanesljivega in celovitega evropskega trga za obrambno 
opremo in učinkovit obrambni sektor predložiti celovit vseevropski režim zanesljive 
oskrbe;

5. priznava pomembnost sodelovanja med EU in Združenim kraljestvom na področju 
obrambne industrije ter obstoječega sodelovanja med posameznimi državami članicami 
in Združenim kraljestvom;

Direktiva 2009/81/ES o javnih naročilih za obrambo in občutljivo varnostno opremo

6. poudarja, da se ogromen delež pogodb še vedno dodeli na nacionalni ravni; obžaluje 
vztrajno pomanjkanje preglednosti in visoko stopnjo nejasnosti pri nekaterih nabavnih 
praksah; obžaluje široko uporabo izjem in nenehne zahteve za nadomestila, ki 
omejujejo pošteno konkurenco na evropskem trgu za obrambno opremo; poziva k 
manjši uporabi izjem in zahtev za nadomestila pri obrambnih nakupih, s čimer bi 
omogočili hitrejši in boljši razvoj EDTIB, kar je eden od ključnih strateških ciljev obeh 
direktiv; poziva, naj države članice bolj sistematično in celovito sporočajo skladne, 
točne in primerljive podatke o uporabi izjem, da bi izboljšali nadzor in izvajanje 
ustreznih smernic Komisije; poziva Komisijo, naj okrepi svoja prizadevanja in sprejme 
drzne in proaktivne ukrepe, da bi preprečila zlorabo izjem in izvrševala direktivo, zlasti 
z zagotavljanjem učinkovitosti postopkov za ugotavljanje kršitev;

7. je seznanjen z razlikami v pogostosti objavljanja obvestil o javnih naročilih med 
državami članicami; opozarja, da bi lahko te razlike povzročile motnje na notranjem 
trgu, pomanjkanje vzajemnosti pa bi lahko odvračalo države članice z višjo stopnjo 
izvajanja;

8. poudarja, da je treba zagotoviti, da bodo države članice strogo spoštovale pogoje za 
uporabo izjem, in predvsem strogo omejiti morebitno zlorabo člena 346 PDEU, med 
drugim zaradi nove realnosti večnacionalnih dobavnih verig in večnacionalne 
sodelovalne obrambe, da bi povečali preglednost in enakost; poziva države članice, naj 
strogo upoštevajo razlagalne smernice Komisije v zvezi s pogoji, pod katerimi se lahko 
uveljavi člen 346; poziva, naj se jasno opredelijo vrste in lastnosti proizvodov, ki so 
lahko predmet izjem, naj se izvaja nadzor ter naj se natančno preučita nujnost in 
sorazmernost izjem, ki jih države članice uveljavljajo na podlagi člena 346, zlasti če 
lahko njihova uporaba škoduje konkurenčnosti EDTIB;
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9. ponovno navaja opozorila strokovnjakov, da bosta v primeru, da bodo države članice 
nadaljevale s sedanjimi praksami, pri katerih v povprečju manj kot 20 % javnih naročil 
na področju obrambe zajema sodelovalne projekte, evropska obrambna industrija in 
njena zmogljivost za tehnološke inovacije obsojeni na upad;

10. pozdravlja določbe direktive, katerih namen je spodbuditi sodelovanje pri javnih 
naročilih na področju obrambe, in poziva države članice, naj v pristnem duhu 
solidarnosti izkoristijo vse možnosti sodelovanja, ki jih direktiva ponuja, in sicer v 
okviru evropskega programa za razvoj obrambne industrije in prihodnjega evropskega 
obrambnega sklada; priporoča, naj se veliki obrambni projekti, ki jih države članice 
trenutno izvajajo dvo- ali večstransko zunaj okvira obrambnih pobud EU, vključijo v te 
pobude, da bi omogočili smiselno udeležbo tistih držav članic, ki so pripravljene 
sodelovati v projektih, zagotovili skladnost ukrepov, preprečili podvajanje in s tem bolje 
porabljali davkoplačevalski denar ter stalno zagotavljali dodano vrednost vsej Uniji; 
poziva k okrepljenemu sodelovanju prek skupnih projektov za raziskave in razvoj na 
področju obrambe in nakupov v podporo razvoju EDTIB;

11. ugotavlja, da je sodelovanje malih in srednjih podjetij pri javnih naročilih na področju 
obrambe še vedno omejeno; spodbuja države članice, naj obravnavajo vzroke za to, si 
prizadevajo za zmanjšanje ovir za mala in srednja podjetja pri vstopu na trg in 
zmanjšanje kompleksnosti zanje ter sistematično upoštevajo priporočilo Komisije iz 
leta 2018 o čezmejnem dostopu do trga za poddobavitelje ter mala in srednja podjetja, 
in sicer s prevajanjem razpisov, vnaprejšnjo objavo velikih programov javnega 
naročanja in razdelitvijo teh naročil v manjše sklope, pri tem pa upoštevajo stroške in 
časovni okvir programov; poziva države članice, naj zagotovijo posodobljene preglede 
stanja tehnoloških zmogljivosti malih in srednjih podjetij ter jih razširijo, zlasti tistih, ki 
se ukvarjajo z nastajajočimi in prelomnimi tehnologijami, da bodo pomembni izvajalci 
iz drugih držav članic lahko ugotovili, katera mala in srednja podjetja imajo ustrezne 
kompetence, potrebne za začetek skupnega projekta, s čimer se bosta omogočila in 
okrepila lojalna in odprta konkurenca in večje sodelovanje z malimi in srednjimi 
podjetji, pri tem pa tudi podprla večja preglednost;

Direktiva 2009/43/ES o prenosih obrambnih proizvodov znotraj EU

12. poziva države članice, naj pokažejo polno politično voljo za zagotovitev učinkovitega in 
usklajenega izvajanja določb Direktive 2009/43/ES ter povečanje obrambnih nakupov 
znotraj EU in sodelovanja na področju raziskav in razvoja; poziva države članice, naj 
uporabljajo skupne raziskave in razvoj ter nakupe na področju obrambe, da bi povečale 
interoperabilnost svojih vojsk; poziva Komisijo, naj države članice podpre pri izvajanju 
direktive in nadaljuje dialog z nacionalnimi organi o tej zadevi;

13. poziva Komisijo, naj spodbuja vključevanje malih in srednjih podjetij v čezmejne 
projekte in ozavešča o instrumentih in koristih direktive, s posebnim poudarkom na 
malih in srednjih podjetjih;

14. poudarja, da sta potrebna skladnejša razlaga in dosledno izvajanje skupnega stališča EU 
o izvozu orožja, da se omeji razdrobljenost notranjega obrambnega trga EU in okrepi 
doslednost njene zunanje politike; poudarja, da je Svet v svojih sklepih z dne 
16. septembra 2019 ugotovil, da bi moralo krepitev tehnološke in industrijske baze 
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evropske obrambe spremljati tesnejše sodelovanje in približevanje na področju nadzora 
nad izvozom vojaške tehnologije in opreme; poziva k ukrepom za odpravo morebitnih 
vrzeli, nedoslednosti ali nasprotij med direktivo o prenosih obrambnih proizvodov 
znotraj EU, skupnim stališčem in uredbo o blagu z dvojno rabo; vztraja, da je treba v 
celoti upoštevati člen 4(8) Direktive 2009/43/ES; poudarja, da predhodna odobritev 
pred ponovnim izvozom proizvodov in sestavnih delov ne bi bila več potrebna, če bi se 
skupno stališče razlagalo in izvajalo enotno;

15. priporoča, da se opravi ustrezna analiza učinka obeh direktiv na sodelovanje med EU in 
Združenim kraljestvom na obrambnem področju v obdobju po brexitu; poziva k pripravi 
posebnih določb o sodelovanju med EU in Združenim kraljestvom na področju 
obrambne industrije v skladu s podrobnostmi splošnega sporazuma, ki bi ga strani lahko 
dosegli;

16. obžaluje omejeno uporabo splošnih dovoljenj za prenos; poziva države članice, naj 
povečajo preglednost s temeljitejšim izvajanjem priporočil Komisije o uskladitvi 
področja uporabe splošnih dovoljenj za prenos in pogojev zanje za proizvode, za katere 
bi bilo treba ta dovoljenja uporabljati; poziva Komisijo, naj oceni izvajanje svojih 
priporočil in o tem pripravi poročilo; poudarja, da morajo države članice zagotoviti 
prevode nacionalnih predpisov o dovoljenjih za prenos; poziva Komisijo, naj v celoti 
podpre države članice in jim pomaga pri razvoju harmoniziranih splošnih in posamičnih 
dovoljenj za prenos za projekte evropskega programa za razvoj obrambne industrije in 
evropskega obrambnega sklada; 

17. poudarja, da je treba zagotavljati dostopnost in uporabnost spletnega registra 
certificiranih obrambnih podjetij (CERTIDER), sistematično objavljati podatke o 
prenosih orožja znotraj EU ter razmisliti o potrebi po posodobitvi sedanjega 
statističnega okvira za boljše upoštevanje obrambnih in oboroževalnih dejavnosti, da bi 
zagotovili smiseln nadzor in ustrezno ocenili izvajanje Direktive 2009/43/ES; poziva 
države članice, naj vsako leto poročajo Evropski komisiji o uporabi splošnih dovoljenj 
za prenos in posamičnih dovoljenj; poziva Komisijo, naj posodablja del registra 
CERTIDER o splošnih dovoljenjih za prenos; poziva države članice, naj v ta namen 
sistematično obveščajo o vseh spremembah svojih splošnih dovoljenj za prenos.
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