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POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za notranji trg in varstvo potros$nikov kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

znova izraza podporo ambicijam direktiv iz obrambnega sveZnja, ki so bile dolo¢ene v
okviru finan¢ne in gospodarske krize leta 2008, in sicer spodbujanju nadaljnjega
povezovanja obrambne dobavne verige EU ter povecanju medsebojnega zaupanja med
drzavami ¢lanicami in preglednosti, enake obravnave in sploSne konkurencnosti
evropske obrambne industrije; meni, da bi se s tem obravnavale sedanje pomanjkljivosti
operativnih obrambnih zmogljivosti in zagotovilo, da bi se lahko EU oprla na zadostne
strateSke zmogljivosti, povecala interoperabilnost, racionalizirala odhodke za obrambo
in bolje porabila davkoplacevalski denar z zmanjSanjem podvajanja, razdrobljenosti in
prevelikih industrijskih zmogljivosti ter z okrepitvijo konkurenénosti mocne, inovativne
in odporne tehnoloske in industrijske baze evropske obrambe (EDTIB) in dobro
delujocega, zanesljivega, odprtega, konkuren¢nega, sodobnega, trdnega in u¢inkovitega
evropskega trga za obrambno opremo; je trdno preprican, da morajo drzave ¢lanice
izbolj8ati svoje obrambne zmoznosti in zmogljivosti, in meni, da je u€inkovito izvajanje
direktiv korak v smeri ambicije EU v zvezi s strateSko avtonomijo in evropsko
obrambno unijo, pri ¢emer bi EU v celoti spoStovala svoja zavezniStva in partnerje, pa
tudi sredstvo za okrepitev vecstranskega ukrepanja EU in potreben element razvoja
evropske obrambne industrije ter njene varnosti in zmogljivosti za obrambo pred
sedanjimi in prihodnjimi groznjami; poudarja, da bi bila lahko evropska obrambna
politika zaradi direktiv skladnejSa, ¢e imajo drzave ¢lanice skupno stratesko vizijo glede
evropskih obrambnih pobud;

poudarja napredek, ki ga je Komisija izpostavila v ocenjevalnih poro¢ilih iz leta 2016 in
sluZzba Evropskega parlamenta za raziskave v Studiji z dne 19. oktobra 2020, ki kazejo,
da sta obe direktivi pripomogli k odprtju notranjega trga za obrambo in napredku v
smeri dokoncanja notranjega trga za obrambno blago in storitve, a da je potreben Se
veliko vecji napredek; poziva, naj se pripravi ve¢ posodobljenih ocen, ker pomanjkanje
zanesljivih, natan¢nih in celovitih podatkov o uporabi obeh direktiv odlo¢evalcem in
ustreznim deleznikom preprecuje celostno oceno njunega izvajanja in smiselno
odlocanje, da bi vzpostavili u€¢inkovit, trden in sodoben evropski trg za obrambno
opremo, ter ovira preglednost in nadzor; poziva drzave Clanice, naj zagotovijo
visokokakovostne podatke o izvajanju obeh direktiv in razmislijo o dolocitvi posebnih
kod statisti¢ne klasifikacije, da bi se izmeril razvoj strukture evropske obrambne
industrije ter ocenila evropeizacija obrambnih vrednostnih verig; poziva drzave Clanice,
naj v celoti izvajajo in uporabljajo obe direktivi, Komisijo pa, naj zagotovi dosledno in
popolno izvajanje in izvrSevanje razlagalnih smernic, da se prepreci njuna neenaka
uporaba v drzavah ¢lanicah, vklju¢no z uporabo postopka za ugotavljanje krsitev; izraza
upanje, da bo ustanovitev novega Generalnega direktorata Komisije za obrambno
industrijo in vesolje (GD DEFIS), katerega naloge zajemajo spremljanje in upravljanje
obeh direktiv, pripeljala tudi do moc¢nejsih povezav med obema direktivama in bo
obrambna industrija s¢asoma resni¢no vkljucena na notranji trg;

obzaluje, da je evropski obrambni trg Se vedno razdrobljen, kar v drzavah ¢lanicah Se
vedno povzroca nepotrebno podvajanje, pomnozitev neucinkovitih projektov in vecjo
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neucinkovitost porabe za obrambo; poudarja, da je glede na pricakovano gospodarsko
recesijo zaradi pandemije covida-19, ki bo verjetno obremenila proracune za obrambo,
potrebno tesnejSe povezovanje obrambne industrije na ravni EU; meni, da bi ucinkovito
izvajanje direktiv tudi dodatno izboljsalo uc¢inkovitost pobud na podro¢ju obrambe, ki
so se zacele izvajati v zadnjih nekaj letih, zlasti usklajeni letni pregled na podrocju
obrambe, stalno strukturno sodelovanje (PESCO) in evropski obrambni sklad; vendar
poudarja in obZzaluje precej$Snje zmanjSanje financiranja evropskega obrambnega sklada,
evropskega mirovnega instrumenta in vojaske mobilnosti;

poudarja, da je zaskrbljen zaradi mozne ponovne nacionalizacije dobavnih verig, kar bi
bilo v nasprotju s cilji direktiv; poziva k nadaljnjim prizadevanjem za odpravo
preostalih vrzeli na podroc¢ju tehnologije in inovacij ter zaostankov pri EDTIB, da bi
zmanjSali naras¢ajoco odvisnost Evrope od uvoza za obrambne namene; poudarja, da bi
morala Komisija za izgradnjo zanesljivega in celovitega evropskega trga za obrambno
opremo in uc¢inkovit obrambni sektor predloZiti celovit vseevropski rezim zanesljive
oskrbe;

priznava pomembnost sodelovanja med EU in ZdruZenim kraljestvom na podroc¢ju
obrambne industrije ter obstojeCega sodelovanja med posameznimi drzavami ¢lanicami
in ZdruZenim kraljestvom;

Direktiva 2009/81/ES o javnih narocilih za obrambo in obcutljivo varnostno opremo

6.

poudarja, da se ogromen delez pogodb Se vedno dodeli na nacionalni ravni; obzaluje
vztrajno pomanjkanje preglednosti in visoko stopnjo nejasnosti pri nekaterih nabavnih
praksah; obZaluje Siroko uporabo izjem in nenehne zahteve za nadomestila, ki
omejujejo posteno konkurenco na evropskem trgu za obrambno opremo; poziva k
manj$i uporabi izjem in zahtev za nadomestila pri obrambnih nakupih, s ¢imer bi
omogocili hitrejsi in boljsi razvoj EDTIB, kar je eden od kljucnih strateskih ciljev obeh
direktiv; poziva, naj drzave ¢lanice bolj sistemati¢no in celovito sporocajo skladne,
to¢ne in primerljive podatke o uporabi izjem, da bi izboljSali nadzor in izvajanje
ustreznih smernic Komisije; poziva Komisijo, naj okrepi svoja prizadevanja in sprejme
drzne in proaktivne ukrepe, da bi preprecila zlorabo izjem in izvrSevala direktivo, zlasti
z zagotavljanjem ucinkovitosti postopkov za ugotavljanje krSitev;

je seznanjen z razlikami v pogostosti objavljanja obvestil o javnih naroc¢ilih med
drzavami ¢lanicami; opozarja, da bi lahko te razlike povzrocile motnje na notranjem
trgu, pomanjkanje vzajemnosti pa bi lahko odvracalo drZave ¢lanice z vi§jo stopnjo
izvajanja;

poudarja, da je treba zagotoviti, da bodo drzave ¢lanice strogo spostovale pogoje za
uporabo izjem, in predvsem strogo omejiti morebitno zlorabo ¢lena 346 PDEU, med
drugim zaradi nove realnosti ve¢nacionalnih dobavnih verig in ve¢nacionalne
sodelovalne obrambe, da bi povecali preglednost in enakost; poziva drzave ¢lanice, naj
strogo upostevajo razlagalne smernice Komisije v zvezi s pogoji, pod katerimi se lahko
uveljavi ¢len 346; poziva, naj se jasno opredelijo vrste in lastnosti proizvodov, ki so
lahko predmet izjem, naj se izvaja nadzor ter naj se natan¢no preucita nujnost in
sorazmernost izjem, ki jih drZave ¢lanice uveljavljajo na podlagi ¢lena 346, zlasti ¢e
lahko njihova uporaba skoduje konkurenénosti EDTIB,;
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10.

11.

ponovno navaja opozorila strokovnjakov, da bosta v primeru, da bodo drzave ¢lanice
nadaljevale s sedanjimi praksami, pri katerih v povpre¢ju manj kot 20 % javnih narocil
na podro¢ju obrambe zajema sodelovalne projekte, evropska obrambna industrija in
njena zmogljivost za tehnoloske inovacije obsojeni na upad;

pozdravlja dolocbe direktive, katerih namen je spodbuditi sodelovanje pri javnih
narocilih na podro¢ju obrambe, in poziva drzave ¢lanice, naj v pristnem duhu
solidarnosti izkoristijo vse moznosti sodelovanja, ki jih direktiva ponuja, in sicer v
okviru evropskega programa za razvoj obrambne industrije in prihodnjega evropskega
obrambnega sklada; priporoca, naj se veliki obrambni projekti, ki jih drzave Clanice
trenutno izvajajo dvo- ali ve¢stransko zunaj okvira obrambnih pobud EU, vkljucijo v te
pobude, da bi omogocili smiselno udelezZbo tistih drzav Clanic, ki so pripravljene
sodelovati v projektih, zagotovili skladnost ukrepov, preprecili podvajanje in s tem bolje
porabljali davkoplacevalski denar ter stalno zagotavljali dodano vrednost vsej Uniji;
poziva k okrepljenemu sodelovanju prek skupnih projektov za raziskave in razvoj na
podrocju obrambe in nakupov v podporo razvoju EDTIB;

ugotavlja, da je sodelovanje malih in srednjih podjetij pri javnih narocilih na podro¢ju
obrambe Se vedno omejeno; spodbuja drzave Clanice, naj obravnavajo vzroke za to, si
prizadevajo za zmanjSanje ovir za mala in srednja podjetja pri vstopu na trg in
zmanjSanje kompleksnosti zanje ter sistemati¢no upostevajo priporocilo Komisije iz
leta 2018 o ¢ezmejnem dostopu do trga za poddobavitelje ter mala in srednja podjetja,
In sicer s prevajanjem razpisov, vnaprejSnjo objavo velikih programov javnega
naroc¢anja in razdelitvijo teh naro¢il v manjSe sklope, pri tem pa upostevajo stroske in
¢asovni okvir programov; poziva drzave Clanice, naj zagotovijo posodobljene preglede
stanja tehnoloSkih zmogljivosti malih in srednjih podjetij ter jih razSirijo, zlasti tistih, ki
se ukvarjajo z nastajajoCimi in prelomnimi tehnologijami, da bodo pomembni izvajalci
iz drugih drzav ¢lanic lahko ugotovili, katera mala in srednja podjetja imajo ustrezne
kompetence, potrebne za zacetek skupnega projekta, s ¢imer se bosta omogocila in
okrepila lojalna in odprta konkurenca in vecje sodelovanje z malimi in srednjimi
podjetji, pri tem pa tudi podprla vecja preglednost;

Direktiva 2009/43/ES o prenosih obrambnih proizvodov znotraj EU

12.

13.

14.

poziva drzave ¢lanice, naj pokaZejo polno politi¢no voljo za zagotovitev uc¢inkovitega in
usklajenega izvajanja dolo¢b Direktive 2009/43/ES ter povecanje obrambnih nakupov
znotraj EU in sodelovanja na podroc¢ju raziskav in razvoja; poziva drzave Clanice, naj
uporabljajo skupne raziskave in razvoj ter nakupe na podro¢ju obrambe, da bi povecale
interoperabilnost svojih vojsk; poziva Komisijo, naj drzave ¢lanice podpre pri izvajanju
direktive in nadaljuje dialog z nacionalnimi organi o tej zadevi;

poziva Komisijo, naj spodbuja vkljucevanje malih in srednjih podjetij v ¢ezmejne
projekte in ozavesc¢a o instrumentih in koristih direktive, s posebnim poudarkom na
malih in srednjih podjetjih;

poudarja, da sta potrebna skladnejSa razlaga in dosledno izvajanje skupnega stalis¢a EU
0 izvozu orozja, da se omeji razdrobljenost notranjega obrambnega trga EU in okrepi
doslednost njene zunanje politike; poudarja, da je Svet v svojih sklepih z dne

16. septembra 2019 ugotovil, da bi moralo krepitev tehnoloske in industrijske baze
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15.

16.

17.

evropske obrambe spremljati tesnejSe sodelovanje in priblizevanje na podro¢ju nadzora
nad izvozom vojaske tehnologije in opreme; poziva k ukrepom za odpravo morebitnih
vrzeli, nedoslednosti ali nasprotij med direktivo o prenosih obrambnih proizvodov
znotraj EU, skupnim staliS¢em in uredbo o blagu z dvojno rabo; vztraja, da je treba v
celoti upostevati ¢len 4(8) Direktive 2009/43/ES; poudarja, da predhodna odobritev
pred ponovnim izvozom proizvodov in sestavnih delov ne bi bila ve¢ potrebna, ¢e bi se
skupno staliS¢e razlagalo in izvajalo enotno;

priporoca, da se opravi ustrezna analiza u¢inka obeh direktiv na sodelovanje med EU in
Zdruzenim kraljestvom na obrambnem podrocju v obdobju po brexitu; poziva k pripravi
posebnih dolo¢b o sodelovanju med EU in ZdruZenim kraljestvom na podroc¢ju
obrambne industrije v skladu s podrobnostmi sploSnega sporazuma, ki bi ga strani lahko
dosegli;

obzaluje omejeno uporabo splosnih dovoljenj za prenos; poziva drzave €lanice, naj
povecajo preglednost s temeljitejSim izvajanjem priporo€il Komisije o uskladitvi
podrocja uporabe splosnih dovoljenj za prenos in pogojev zanje za proizvode, za katere
bi bilo treba ta dovoljenja uporabljati; poziva Komisijo, naj oceni izvajanje svojih
priporo€il in o tem pripravi porocilo; poudarja, da morajo drzave €lanice zagotoviti
prevode nacionalnih predpisov o dovoljenjih za prenos; poziva Komisijo, naj v celoti
podpre drzave Clanice in jim pomaga pri razvoju harmoniziranih splo$nih in posamic¢nih
dovoljen;j za prenos za projekte evropskega programa za razvoj obrambne industrije in
evropskega obrambnega sklada;

poudarja, da je treba zagotavljati dostopnost in uporabnost spletnega registra
certificiranih obrambnih podjetij (CERTIDER), sistemati¢no objavljati podatke o
prenosih orozja znotraj EU ter razmisliti o potrebi po posodobitvi sedanjega
statisti¢nega okvira za boljSe upostevanje obrambnih in oborozevalnih dejavnosti, da bi
zagotovili smiseln nadzor in ustrezno ocenili izvajanje Direktive 2009/43/ES; poziva
drzave €lanice, naj vsako leto poro€ajo Evropski komisiji o uporabi splo$nih dovoljenj
za prenos in posamic¢nih dovoljenj; poziva Komisijo, naj posodablja del registra
CERTIDER o splosnih dovoljenjih za prenos; poziva drZave ¢lanice, naj v ta namen
sistemati¢no obvescajo o vseh spremembah svojih splosnih dovoljen;j za prenos.
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