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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по бюджетен контрол да 
включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. отбелязва, че Европейската сметна палата („Палатата“) не е изчислила нивото на 
грешки по отношение на разходите по функция 4 за 2019 г., какъвто беше случаят 
и през 2018 г.; подчертава, че Палатата е установила ограничения, които могат да 
доведат до занижаване на процента остатъчни грешки (RER); напълно подкрепя 
формулираните от Палатата препоръки, и по-специално необходимостта от 
оповестяване на ограниченията на проучването на процента остатъчни грешки в 
бъдещите годишни отчети за дейността на ГД „Политика за съседство и 
преговори за разширяване“, както и засилване на извършваните от същата главна 
дирекция проверки на инструментите за външно финансиране чрез установяване 
и предотвратяване на повтарящите се грешки;

2. отбелязва проследяването от страна на Палатата на изпълнението на нейните 
препоръки, отправени в годишния ѝ доклад за 2016 г., които изискваха незабавни 
действия или трябваше да бъдат изпълнени до 2019 г., и приветства факта, че 
Комисията е изпълнила изцяло три от тях, а една – частично;

3. изразява съжаление, че въпреки отправения от Европейския парламент в 
резолюцията му от 13 март 2019 г. призив към Европейската комисия да използва 
средствата, които понастоящем са разпределени за ИПП II, за да подкрепи 
гражданското общество, защитниците на правата на човека и журналистите в 
Турция и за да увеличи възможностите за контакти между хората, академичен 
диалог и медийни платформи за журналисти посредством пряко управляван от ЕС 
специален пакет, Комисията реши да приложи действие ИПП 2019/42258 за 
съфинансиране на закупуването на четири кораба на турската брегова охрана; 
освен това настоява, че е необходимо да се следи отблизо използването на 
средствата на Механизма за бежанците в Турция, за да се гарантира, че те са 
насочени точно към проекти за бежанците, а не се използват за други цели;

4. припомня, че основните цели на политиката по функция 4 на бюджета за 2019 г. 
са, наред с другото, насърчаването на ценностите на Съюза в чужбина, като 
например демокрацията, принципите на правовата държава и зачитането на 
правата на човека и основните свободи, и припомня необходимостта всяко 
финансирано от Съюза действие да зачита тези основни принципи; приветства 
констатацията на Палатата за наличието на като цяло положителна тенденция по 
отношение на намаляването на бедността, равенството между половете в 
образованието и броя на споразуменията със съседните държави; изразява 
загриженост обаче относно влошаващата се тенденция по отношение на 
укрепването на демокрацията, принципите на правовата държава и политическата 
стабилност; силно приветства усилията на гражданското общество по целия свят 
за насърчаване и защита на правата на човека, особено в момент, когато 
пространството на гражданското общество се свива и универсалният характер на 
правата на човека се поставя под въпрос, и като изтъква принципите на 
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прозрачност и отчетност по отношение на разходването на публични средства за 
гражданското общество, подчертава, че в важно да се предотвратяват 
бюрократичните спънки и подхранването на неоснователни подозрения;

5. отбелязва със загриженост сложното положение в Беларус; отбелязва, че е важно 
да се преразгледа финансирането от Съюза и да се гарантира, че то не е насочено 
към режима на Лукашенко, а към подкрепа за гражданското общество в Беларус;

6. отново изразява своята позиция, че външната помощ следва да се финансира 
изцяло от бюджета на Съюза, и подчертава, че действията по линия на 
доверителните фондове (ДФ на ЕС) са само помощни решения до пълното им 
заместване от бъдещите инструменти за външно финансиране, и по-специално 
Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно 
сътрудничество (ИССРМС) и Инструмента за предприсъединителна помощ (ИПП 
III); изразява съжаление, че в няколко случая хуманитарните цели, като например 
опазването на достойнството и човешките права на мигрантите и други уязвими 
групи, като например децата и жените, не са постигнати при изпълнението на 
действията по линия на доверителните фондове, като например Доверителния 
фонд на ЕС „Мадад“ и Доверителния фонд на ЕС за Африка; подчертава, че 
защитата на правата на човека изисква решителни действия; припомня освен това, 
че зачитането на правата на човека, основните свободи, насърчаването на 
принципите на правовата държава, демократичните принципи, свободата на 
религията и убежденията, прозрачността, доброто управление, мирът и 
стабилността са съществени елементи от Доверителния фонд на ЕС за Колумбия; 
призовава Комисията да засили контрола върху действията на партньорите по 
изпълнението в това отношение;

7. подчертава значението на повишаването на видимостта, прозрачността, 
ефективността, взаимното допълване и отчетността на инструментите на ЕС за 
външно финансиране с оглед на текущото им преструктуриране; изтъква факта, че 
действието на ЕИС е по-успешно в източното съседство на ЕС, и в този контекст 
призовава за насочването на повече усилия към южното съседство на ЕС с цел 
справяне с предизвикателствата, пред които е изправено;

8. призовава за по-независими и обществено достъпни оценки на мерките за 
гражданска и военна сигурност и военните мерки на ЕС, и по-специално мисиите 
на ЕС за военно обучение, изграждането на капацитет на военните участници в 
трети държави (CBSD чрез IcSP) и мерките за управление на границите и 
миграцията, и изразява съжаление относно липсата на гъвкавост в 
административните и бюджетните/финансовите процедури във връзка с 
гражданските мисии по линия на ОПСО; отново изразява становището си, че 
Комисията следва да въведе специфични правила за възлагането на обществени 
поръчки по отношение на мерките за управление на кризи по линия на ОПСО, за 
да улесни бързото и гъвкаво провеждане на мисиите;

9. приветства прегледа на Палатата на „мерките на ЕС в отговор на държавната 
инвестиционна стратегия на Китай“ от септември 2020 г.; подчертава, че Палатата 
е установила недостатъци в мониторинга, докладването и оценката на действията в 
рамките на настоящата стратегия ЕС – Китай, включително финансирането от ЕС 
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на проекти в рамките на китайската инвестиционна стратегия, които не са в 
съответствие с принципите на стратегията на ЕС за свързаност; призовава за 
осигуряването на допълнителни финансови и човешки ресурси, необходими за 
изпълнението на стратегията на ЕС за свързаност;

10. приканва Комисията да направи оценка на законосъобразността на оттеглянето на 
бюджетната функция от Европейския парламент чрез решенията на Съвета за 
създаване на Европейската агенция по отбрана (EDA) и постоянното 
структурирано сътрудничество (ПСС); припомня, че в член 45, параграф 2 и член 
46, параграф 2 от ДЕС се предвижда решенията да се приемат с квалифицирано 
мнозинство без право на вето; припомня, че оттеглянето на бюджетната функция 
на Европейския парламент в съответствие с член 42 от ДЕС е възможно само за 
оперативни разходи и изисква единодушно решение на Съвета; подчертава, че 
Съветът никога не е вземал такова решение; изразява разочарованието си от по-
ниските от очакваното бюджетни средства за ЕФО в настоящия проект на МФР за 
периода 2021 – 2027 г. и поради това подчертава необходимостта наличните 
военни бюджети да се изразходват по възможно най-ефективния начин.
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