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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin
hyvéksyy:

1.  panee merkille, ettei tilintarkastustuomioistuin ole laskenut otsakkeen 4 vuoden 2019
menojen arvioitua virhetasoa niin kuin se ei tehnyt mydskién vuonna 2018; korostaa,
ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut rajoituksia, jotka saattavat johtaa
jaannosvirhetason aliarviointiin; tukee tdysin tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja
erityisesti tarvetta tuoda esiin jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen rajoitukset
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston tulevissa vuotuisissa
toimintakertomuksissa sekd vahvistaa naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen
padosaston ulkoisen toiminnan rahoitusvilineitd koskevia tarkastuksia tunnistamalla ja
ehkaisemalla toistuvia virheitd;

2. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen jatkotoimet sen vuoden 2016
vuosikertomuksessa esittdimien suositusten johdosta, jotka joko edellyttivit valittomia
toimia tai jotka oli médrd panna tdytdntoon vuoteen 2019 mennessd, ja panee tyytyvaisend
merkille, ettd komissio oli pannut kolme niistd tdytdntdon kokonaisuudessaan ja yhden
osittain;

3.  pitdd valitettavana, ettd vaikka Euroopan parlamentti pyysi 13. maaliskuuta 2019
antamassaan padtoslauselmassa komissiota kayttdmaén kaikki tilld hetkelld liittymista
valmistelevasta tukivélineestd (IPA 1I) osoitetut varat, joita EU hallinnoi suoraan,
Turkin kansalaisyhteiskunnan, thmisoikeuksien puolustajien ja toimittajien tukemiseen
ja parantamaan mahdollisuuksia ithmisten vélisiin yhteyksiin, akateemista vuoropuhelua
ja toimittajille tarkoitettuja media-alustoja, viimeksi mainittu padtti myohemmin
toteuttaa toimen IPA 2019/42258, jolla osarahoitetaan neljén turkkilaisen
rannikkovartioston aluksen ostoa; pitdé liséksi ehdottoman tarpeellisena seurata tarkasti
Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen varojen kiyttod ja siten varmistaa, etti
kyseiset varat kohdennetaan tarkasti pakolaishankkeisiin eikd niitd kdytetd mihink&an
muuhun tarkoitukseen;

4.  palauttaa mieliin, ettd vuoden 2019 talousarvion otsakkeen 4 tirkeimmat poliittiset
tavoitteet ovat muun muassa unionin arvojen, kuten demokratian, oikeusvaltion ja
thmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen, edistiminen ulkomailla ja
muistuttaa, ettd kaikissa unionin rahoittamissa toimissa on noudatettava niita
perusperiaatteita; suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen havaintoon
yleisesti myonteisestd suuntauksesta kdyhyyden vihentdmisessd, sukupuolten tasa-
arvossa koulutuksessa, naapurimaiden kanssa tehtyjen sopimusten méaréssé; on
kuitenkin huolissaan demokratian lujittamisen, oikeusvaltion ja poliittisen vakauden
heikkenemisestd; kiittdd painokkaasti kansalaisyhteiskunnan toimia ihmisoikeuksien
edistdmiseksi ja puolustamiseksi kaikkialla maailmassa erityisesti aikana, jolloin
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet kapenevat ja ihmisoikeuksien
yleismaailmallisuus asetetaan kyseenalaiseksi; painottaa, ettd on tarkedi estaa
byrokratian lisdéntyminen ja perusteettomien epdilyjen lietsominen, vaikka korostaakin
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteiden tarkeytta kaytettdessa julkisia varoja
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kansalaisyhteiskunnan hyviksi,

5. panee huolestuneena merkille Valko-Vendjan monimutkaisen tilanteen; korostaa, ettéd
on tirkedd tarkistaa unionin rahoitusta ja varmistaa, ettei sitd anneta LukaSenkan
hallinnolle vaan Valko-Venédjdn kansalaisyhteiskunnan tukemiseen;

6.  toistaa kantansa, jonka mukaan ulkoinen apu olisi rahoitettava kokonaisuudessaan
unionin talousarviosta, ja korostaa, ettd erityisrahastojen toimet ovat vain
siirtymadratkaisuja odotettaessa, ettd ne korvataan kokonaisuudessaan tulevilla ulkoisen
toiminnan rahoitusvilineilld, erityisesti naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vilineelld (NDICI) ja liittymistd valmistelevalla tukivélineelld (IPA III);
pitdd valitettavana, ettd useissa tapauksissa humanitaarisia tavoitteita, kuten muuttajien
ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, lapset ja naiset mukaan luettuina,
thmisarvon ja ihmisoikeuksien suojelemista, ei ole saavutettu, kun on pantu tdytintdon
erityisrahastoihin, kuten EU:n Syyria-erityisrahastoon ja EU:n Afrikka-erityisrahastoon,
liittyvid toimia; korostaa, ettd ihmisoikeuksien suojelu edellyttdd madrétietoisia toimia;
muistuttaa lisdksi, ettd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen,
oikeusvaltion edistiminen, demokratian periaatteet, uskonnon- ja vakaumuksenvapaus,
avoimuus, hyvi hallintotapa sekd rauha ja vakaus ovat olennaisella sijalla Kolumbiaa
koskevassa EU:n erityisrahastossa; kehottaa komissiota lisddmiéin tdssid mielessi
tdytantoonpanokumppaneiden toimien valvontaa;

7. korostaa, ettd on tarkedd lisdtd EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden nakyvyyttd,
avoimuutta, tehokkuutta, tdydentdvyytté ja vastuuvelvollisuutta, kun otetaan huomioon
niiden nykyinen rakenneuudistus; huomauttaa, ettd Euroopan naapuruusvélineen
toiminta on ollut menestyksekkdimpaa EU:n itdisessd naapurustossa, ja kehottaa siksi
tehostamaan toimia EU:n eteldisessd naapurustossa, jotta voidaan vastata sen
kohtaamiin haasteisiin;

8. kehottaa laatimaan lisdé riippumattomia ja julkisesti saatavilla olevia arvioita EU:n
siviili- ja sotilasalan turvallisuustoimista seké sotilastoimista, erityisesti EU:n
sotilaskoulutusoperaatioista, sotilaallisten toimijoiden valmiuksien vahvistamisesta
kolmansissa maissa (vakautta ja rauhaa edistdvén vélineen avulla toteutettava
turvallisuutta ja kehitystd tukevien valmiuksien kehittdminen) seké rajavalvontaa ja
muuttoliikettd koskevista toimista, ja pitdd valitettavana yhteisen turvallisuus-. ja
puolustuspolitiikan (YTPP) siviilioperaatioita koskevien hallintomenettelyjen sekd
talousarvio- ja rahoitusmenettelyjen joustavuuden puutetta; toistaa nikemyksensa, ettd
komission olisi otettava kayttoon YTPP:n kriisinhallintatoimenpiteitd koskevia erityisiad
hankintasidint6jd operaatioiden nopean ja joustavan jarjestimisen helpottamiseksi;

9.  pitdd myonteisend tilintarkastustuomioistuimen syyskuussa 2020 tekemdd katsausta
"EU:n vastaus Kiinan valtiovetoiseen investointistrategiaan”; korostaa, etti
tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita nykyisen EU-Kiina-strategian toimien
seurannassa, raportoinnissa ja arvioinnissa, mukaan lukien EU:n rahoitus Kiinan
investointistrategian mukaisille hankkeille, jotka eivét ole yhteyksid koskevan EU:n
strategian periaatteiden mukaisia; kehottaa myOntaméadn lisda tarvittavia taloudellisia ja
henkildresursseja yhteyksid koskevan EU:n strategian tdytintoonpanoa varten;

10. kehottaa komissiota arvioimaan, onko parlamentin budjettivaltuuksien peruuttaminen
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Euroopan puolustusviraston ja pysyvin rakenteellisen yhteistyon perustamista
koskevilla neuvoston pdétoksilld lainmukaista; palauttaa mieliin, ettd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) asiaa koskevissa 45 artiklan 2 kohdassa ja

46 artiklan 2 kohdassa madrétian, ettd padtokset tehdddn madrdenemmistolld ilman
veto-oikeutta; palauttaa mieliin, ettd parlamentin budjettivaltuuksien peruuttaminen
SEU:n 42 artiklan nojalla on mahdollista ainoastaan toimintamenojen osalta ja
edellyttdd yksimielistid padtostd neuvostossa; korostaa, ettd neuvosto ei ole koskaan
tehnyt tdllaista padatostd; on pettynyt sithen, ettd EKR:n méairdrahat ovat vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen nykyisessd luonnoksessa odotettua pienemmit, ja
korostaa siksi, ettd kdytettivissé olevat sotilasméérarahat on kéytettdva mahdollisimman
tehokkaasti.
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