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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa 
sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy:

1. panee merkille, ettei tilintarkastustuomioistuin ole laskenut otsakkeen 4 vuoden 2019 
menojen arvioitua virhetasoa niin kuin se ei tehnyt myöskään vuonna 2018; korostaa, 
että tilintarkastustuomioistuin on havainnut rajoituksia, jotka saattavat johtaa 
jäännösvirhetason aliarviointiin; tukee täysin tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja 
erityisesti tarvetta tuoda esiin jäännösvirhetasoa koskevan selvityksen rajoitukset 
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pääosaston tulevissa vuotuisissa 
toimintakertomuksissa sekä vahvistaa naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen 
pääosaston ulkoisen toiminnan rahoitusvälineitä koskevia tarkastuksia tunnistamalla ja 
ehkäisemällä toistuvia virheitä;

2. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen jatkotoimet sen vuoden 2016 
vuosikertomuksessa esittämien suositusten johdosta, jotka joko edellyttivät välittömiä 
toimia tai jotka oli määrä panna täytäntöön vuoteen 2019 mennessä, ja panee tyytyväisenä 
merkille, että komissio oli pannut kolme niistä täytäntöön kokonaisuudessaan ja yhden 
osittain;

3. pitää valitettavana, että vaikka Euroopan parlamentti pyysi 13. maaliskuuta 2019 
antamassaan päätöslauselmassa komissiota käyttämään kaikki tällä hetkellä liittymistä 
valmistelevasta tukivälineestä (IPA II) osoitetut varat, joita EU hallinnoi suoraan, 
Turkin kansalaisyhteiskunnan, ihmisoikeuksien puolustajien ja toimittajien tukemiseen 
ja parantamaan mahdollisuuksia ihmisten välisiin yhteyksiin, akateemista vuoropuhelua 
ja toimittajille tarkoitettuja media-alustoja, viimeksi mainittu päätti myöhemmin 
toteuttaa toimen IPA 2019/42258, jolla osarahoitetaan neljän turkkilaisen 
rannikkovartioston aluksen ostoa; pitää lisäksi ehdottoman tarpeellisena seurata tarkasti 
Turkin-pakolaisavun koordinointivälineen varojen käyttöä ja siten varmistaa, että 
kyseiset varat kohdennetaan tarkasti pakolaishankkeisiin eikä niitä käytetä mihinkään 
muuhun tarkoitukseen;

4. palauttaa mieliin, että vuoden 2019 talousarvion otsakkeen 4 tärkeimmät poliittiset 
tavoitteet ovat muun muassa unionin arvojen, kuten demokratian, oikeusvaltion ja 
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen, edistäminen ulkomailla ja 
muistuttaa, että kaikissa unionin rahoittamissa toimissa on noudatettava näitä 
perusperiaatteita; suhtautuu myönteisesti tilintarkastustuomioistuimen havaintoon 
yleisesti myönteisestä suuntauksesta köyhyyden vähentämisessä, sukupuolten tasa-
arvossa koulutuksessa, naapurimaiden kanssa tehtyjen sopimusten määrässä; on 
kuitenkin huolissaan demokratian lujittamisen, oikeusvaltion ja poliittisen vakauden 
heikkenemisestä; kiittää painokkaasti kansalaisyhteiskunnan toimia ihmisoikeuksien 
edistämiseksi ja puolustamiseksi kaikkialla maailmassa erityisesti aikana, jolloin 
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet kapenevat ja ihmisoikeuksien 
yleismaailmallisuus asetetaan kyseenalaiseksi; painottaa, että on tärkeää estää 
byrokratian lisääntyminen ja perusteettomien epäilyjen lietsominen, vaikka korostaakin 
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteiden tärkeyttä käytettäessä julkisia varoja 



PE660.189v02-00 4/7 AD\1223097FI.docx

FI

kansalaisyhteiskunnan hyväksi;

5. panee huolestuneena merkille Valko-Venäjän monimutkaisen tilanteen; korostaa, että 
on tärkeää tarkistaa unionin rahoitusta ja varmistaa, ettei sitä anneta Lukašenkan 
hallinnolle vaan Valko-Venäjän kansalaisyhteiskunnan tukemiseen;

6. toistaa kantansa, jonka mukaan ulkoinen apu olisi rahoitettava kokonaisuudessaan 
unionin talousarviosta, ja korostaa, että erityisrahastojen toimet ovat vain 
siirtymäratkaisuja odotettaessa, että ne korvataan kokonaisuudessaan tulevilla ulkoisen 
toiminnan rahoitusvälineillä, erityisesti naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen 
yhteistyön välineellä (NDICI) ja liittymistä valmistelevalla tukivälineellä (IPA III); 
pitää valitettavana, että useissa tapauksissa humanitaarisia tavoitteita, kuten muuttajien 
ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, lapset ja naiset mukaan luettuina, 
ihmisarvon ja ihmisoikeuksien suojelemista, ei ole saavutettu, kun on pantu täytäntöön 
erityisrahastoihin, kuten EU:n Syyria-erityisrahastoon ja EU:n Afrikka-erityisrahastoon, 
liittyviä toimia; korostaa, että ihmisoikeuksien suojelu edellyttää määrätietoisia toimia; 
muistuttaa lisäksi, että ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen, 
oikeusvaltion edistäminen, demokratian periaatteet, uskonnon- ja vakaumuksenvapaus, 
avoimuus, hyvä hallintotapa sekä rauha ja vakaus ovat olennaisella sijalla Kolumbiaa 
koskevassa EU:n erityisrahastossa; kehottaa komissiota lisäämään tässä mielessä 
täytäntöönpanokumppaneiden toimien valvontaa;

7. korostaa, että on tärkeää lisätä EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvälineiden näkyvyyttä, 
avoimuutta, tehokkuutta, täydentävyyttä ja vastuuvelvollisuutta, kun otetaan huomioon 
niiden nykyinen rakenneuudistus; huomauttaa, että Euroopan naapuruusvälineen 
toiminta on ollut menestyksekkäämpää EU:n itäisessä naapurustossa, ja kehottaa siksi 
tehostamaan toimia EU:n eteläisessä naapurustossa, jotta voidaan vastata sen 
kohtaamiin haasteisiin;

8. kehottaa laatimaan lisää riippumattomia ja julkisesti saatavilla olevia arvioita EU:n 
siviili- ja sotilasalan turvallisuustoimista sekä sotilastoimista, erityisesti EU:n 
sotilaskoulutusoperaatioista, sotilaallisten toimijoiden valmiuksien vahvistamisesta 
kolmansissa maissa (vakautta ja rauhaa edistävän välineen avulla toteutettava 
turvallisuutta ja kehitystä tukevien valmiuksien kehittäminen) sekä rajavalvontaa ja 
muuttoliikettä koskevista toimista, ja pitää valitettavana yhteisen turvallisuus-. ja 
puolustuspolitiikan (YTPP) siviilioperaatioita koskevien hallintomenettelyjen sekä 
talousarvio- ja rahoitusmenettelyjen joustavuuden puutetta; toistaa näkemyksensä, että 
komission olisi otettava käyttöön YTPP:n kriisinhallintatoimenpiteitä koskevia erityisiä 
hankintasääntöjä operaatioiden nopean ja joustavan järjestämisen helpottamiseksi;

9. pitää myönteisenä tilintarkastustuomioistuimen syyskuussa 2020 tekemää katsausta 
”EU:n vastaus Kiinan valtiovetoiseen investointistrategiaan”; korostaa, että 
tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita nykyisen EU–Kiina-strategian toimien 
seurannassa, raportoinnissa ja arvioinnissa, mukaan lukien EU:n rahoitus Kiinan 
investointistrategian mukaisille hankkeille, jotka eivät ole yhteyksiä koskevan EU:n 
strategian periaatteiden mukaisia; kehottaa myöntämään lisää tarvittavia taloudellisia ja 
henkilöresursseja yhteyksiä koskevan EU:n strategian täytäntöönpanoa varten;

10. kehottaa komissiota arvioimaan, onko parlamentin budjettivaltuuksien peruuttaminen 
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Euroopan puolustusviraston ja pysyvän rakenteellisen yhteistyön perustamista 
koskevilla neuvoston päätöksillä lainmukaista; palauttaa mieliin, että Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) asiaa koskevissa 45 artiklan 2 kohdassa ja 
46 artiklan 2 kohdassa määrätään, että päätökset tehdään määräenemmistöllä ilman 
veto-oikeutta; palauttaa mieliin, että parlamentin budjettivaltuuksien peruuttaminen 
SEU:n 42 artiklan nojalla on mahdollista ainoastaan toimintamenojen osalta ja 
edellyttää yksimielistä päätöstä neuvostossa; korostaa, että neuvosto ei ole koskaan 
tehnyt tällaista päätöstä; on pettynyt siihen, että EKR:n määrärahat ovat vuosien 2021–
2027 monivuotisen rahoituskehyksen nykyisessä luonnoksessa odotettua pienemmät, ja 
korostaa siksi, että käytettävissä olevat sotilasmäärärahat on käytettävä mahdollisimman 
tehokkaasti.
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