HR

Europski parlament
2019-2024

Odbor za vanjske poslove

2020/2140(DEC)

27.1.2021

MISLJENJE

Odbora za vanjske poslove
upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opcéeg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2019. — Europska komisija
(2020/2140(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Nikos Androulakis

AD\1223097HR.docx PE660.189v02-00

HR



PA NonLeg

PE660.189v02-00 2/7 AD\1223097HR.docx

HR



PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

prima na znanje da Europski revizorski sud (,,Revizorski sud”) za 2019. nije izraCunao
procijenjenu stopu pogreske za rashode u okviru naslova 4., kao 1 2018.; istice da je
Revizorski sud utvrdio ograni¢enja koja mogu doprinijeti tome da se stopa preostale
pogreske procijeni manjom od stvarne; u potpunosti podrzava preporuke Revizorskog
suda, osobito potrebu da se ograni¢enja studije o stopi preostale pogreske objave u
budu¢im godis$njim izvjeS¢ima o radu Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o
proSirenju (DG NEAR), kao i da ta uprava pojaca provjere instrumenata za vanjsko
financiranje utvrdivanjem 1 sprecavanjem pogresaka koje se ponavljaju;

prima na znanje prac¢enje provedbe preporuka koje je Revizorski sud iznio u svojem
godi$njem izvjes¢u za 2016. 1 koje su iziskivale hitno djelovanje ili ih je trebalo provesti
do 2019. te pozdravlja ¢injenicu da je Komisija tri od njih provela u potpunosti, a jednu
djelomic¢no;

izrazava zaljenje §to je, unato¢ pozivu Europskog parlamenta Europskoj komisiji u
rezoluciji od 13. ozujka 2019. da se sredstva koja su trenutacno dodijeljena u okviru
instrumenta IPA II koriste za potporu turskom civilnom drustvu, borcima za ljudska
prava i novinarima, kao 1 za povecanje mogucnosti za meduljudske kontakte, akademski
dijalog i medijske platforme za novinare preko posebne omotnice kojom upravlja
izravno EU, Komisija odlucila provesti akcijski plan IPA 2019/42258 za sufinanciranje
kupovine ¢etiriju plovila turske obalne straze; nadalje, inzistira na tome da je potrebno
pazljivo pratiti upotrebu sredstava Instrumenta za izbjeglice u Turskoj te se pobrinuti za
to da su ta sredstva usmjerena na projekte za izbjeglice i da se ne koriste u nikakve
druge svrhe;

podsjeca na to da su glavni ciljevi politike u okviru naslova 4. proracuna za 2019., medu
ostalim, promicanje vrijednosti Unije u inozemstvu, kao §to su demokracija, vladavina
prava i poStovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda te podsjeca na potrebu da se
svakim djelovanjem koje financira Unija poStuju ta temeljna nacela i pozdravlja nalaz
Revizorskog suda o opéenito pozitivnom trendu u pogledu smanjenja siromastva, rodne
ravnopravnosti u obrazovanju i broja sporazuma sa susjednim zemljama, no izrazava
zabrinutost zbog pogorsanja trenda u pogledu konsolidacije demokracije, vladavine
prava 1 politi¢ke stabilnosti; sa zadovoljstvom pohvaljuje napore civilnog drustva u
cijelom svijetu kada je rije¢ o promicanju i obrani ljudskih prava, osobito u doba
suzavanja prostora za djelovanje civilnog drustva 1 dovodenja u pitanja univerzalnosti
ljudskih prava, isti¢e da pri troSenju javnih sredstava za civilno drustvo treba poStovati
nacela transparentnosti i odgovornosti te naglasava vaznost sprecavanja birokratskog
opterecenja i1 poticanja neutemeljenih sumnji;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje slozenu situaciju u Bjelarusu; istice da je vazno
preispitati financiranje koje pruZa Unija i osigurati da se sredstva ne usmjeravaju na
LukaSenkov rezim, ve¢ na potporu civilnom drustvu u Bjelarusu;

ponovno isti¢e svoje stajaliSte da bi se vanjska pomo¢ trebala u cijelosti financirati iz
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10.

proracuna Unije te naglasava da su djelovanja u okviru skrbnickih fondova samo
prijelazna rjeSenja dok ih se u potpunosti ne zamijeni budu¢im instrumentima za
vanjsko financiranje, posebno Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju (NDICI) i Instrumentom pretpristupne pomoc¢i (IPA III); zali zbog toga $to
humanitarni ciljevi, kao $to je ocuvanje dostojanstva 1 ljudskih prava migranata i drugih
ugrozenih skupina, kao §to su djeca i Zene, u viSe slucajeva nisu ispunjeni tijekom
provedbe djelovanja u okviru skrbnic¢kih fondova kao $to su Skrbnicki fond EU-a
Madad i Skrbnicki fond EU-a za Afriku; naglaSava da zastita ljudskih prava zahtijeva
odlu¢no djelovanje; nadalje, podsjeca na to da su poStovanje ljudskih prava, temeljne
slobode, promicanje vladavine prava, demokratska nacela, sloboda vjeroispovijesti i
uvjerenja, transparentnost, dobro upravljanje te mir 1 stabilnost klju¢ni elementi
Skrbnickog fonda EU-a za Kolumbiju; poziva Komisiju da u tom pogledu pojaca
nadzor nad djelovanjima partnera u provedbi;

naglaSava vaznost povecanja vidljivosti, transparentnosti, u¢inkovitosti,
komplementarnosti i odgovornosti instrumenata EU-a za vanjsko financiranje u svjetlu
njihova trenutacnog restrukturiranja; skrece pozornost na ¢injenicu da je uc¢inak
Europskog instrumenta za susjedstvo bio uspjesniji u isto¢nom susjedstvu EU-a te u
tom kontekstu poziva na ulaganje vecih napora u juzno susjedstvo EU-a kako bi se
rijesili izazovi s kojima se suocava;

poziva na izradu neovisnijih i javno dostupnih ocjena mjera civilne i vojne sigurnosti te
vojnih mjera EU-a, posebno misija EU-a za vojno osposobljavanje, izgradnje kapaciteta
vojnih aktera u tre¢im zemljama (izgradnja kapaciteta kao potpora sigurnosti i razvoju
(CBSD) preko IcSP-a), kao 1 mjera za upravljanje granicama 1 migracijama, te Zali zbog
manjka fleksibilnosti u upravnim i prora¢unskim/financijskim postupcima koji se ticu
misija zajednicke sigurnosne 1 obrambene politike (ZSOP); ponovno istice svoje
misljenje da bi Komisija trebala uvesti posebna pravila javne nabave za mjere
upravljanja krizom u okviru ZSOP-a kako bi se olakSalo brzo 1 fleksibilno provodenje
misija;

pozdravlja Pregled Revizorskog suda naslovljen ,,Odgovor EU-a na kinesku strategiju
ulaganja pod drzavnom kontrolom”, objavljen u rujnu 2020.; naglasava da je Revizorski
sud utvrdio nedostatke u prac¢enju, izvje$¢ivanju i ocjenjivanju mjera u okviru trenutacne
strategije EU-a 1 Kine, ukljucuju¢i financiranje EU-a za projekte u okviru kineske
strategije ulaganja koji nisu u skladu s nacelima strategije povezivosti EU-a; poziva na
pruzanje dodatnih financijskih i ljudskih resursa koji su nuzni za provedbu strategije
povezivosti EU-a;

poziva Komisiju da ocijeni zakonitost povlacenja proraunske funkcije Europskog
parlamenta odlukama Vijec¢a o osnivanju Europske obrambene agencije i PESCO-a;
podsjeca na to da se relevantnim ¢lankom 45. stavkom 2. i ¢lankom 46. stavkom 2.
UEU-a predvida donoSenje odluka kvalificiranom ve¢inom bez mogucnosti veta;
podsjeca na to da je povlacenje proracunske funkcije EP-a na temelju ¢lanka 42. UEU-a
moguce samo za administrativne rashode te da je za njega potrebna jednoglasna odluka
Vijeca; naglasava da Vijece nikada nije donijelo takvu odluku; izrazava svoje
razocCaranje zbog toga §to su u trenuta¢nom nacrtu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.
ERF-u dodijeljena proracunska sredstava koja su u manja od oc¢ekivanih te stoga
naglasava potrebu da se dostupni vojni proracuni trose na najuc¢inkovitiji moguéi nacin.
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