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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. zauważa, że Europejski Trybunał Obrachunkowy („Trybunał”) nie oszacował poziomu 
błędu dla wydatków w dziale 4 w 2019 r., tak samo jak w 2018 r.; podkreśla, że 
Trybunał stwierdził ograniczenia, które mogą prowadzić do niedoszacowania poziomu 
błędu rezydualnego; w pełni popiera zalecenia sformułowane przez Trybunał, w 
szczególności zalecenie dotyczące potrzeby ujawniania ograniczeń badania poziomu 
błędu rezydualnego w przyszłych rocznych sprawozdaniach z działalności DG NEAR, a 
także wzmocnienia kontroli DG NEAR dotyczących instrumentów finansowania 
zewnętrznego poprzez wykrywanie powtarzających się błędów i zapobieganie im;

2. odnotowuje monitorowanie przez Trybunał jego zaleceń sformułowanych w 
sprawozdaniu rocznym za 2016 r., które wymagały natychmiastowych działań lub miały 
zostać wdrożone do 2019 r., i z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja wdrożyła trzy 
z nich w całości, a jedno częściowo;

3. ubolewa, że choć w rezolucji z 13 marca 2019 r. Parlament Europejski wezwał Komisję 
Europejską do wykorzystania środków obecnie przyznanych w ramach IPA II na 
wspieranie – za pośrednictwem specjalnej puli środków zarządzanej bezpośrednio przez 
UE – tureckiego społeczeństwa obywatelskiego, obrońców praw człowieka i 
dziennikarzy, a także na zwiększenie możliwości w zakresie nawiązywania kontaktów 
międzyludzkich, dialogu akademickiego i platform medialnych dla dziennikarzy, 
Komisja postanowił wdrożyć działanie IPA 2019/42258 dotyczące współfinansowania 
zakupu 4 statków dla tureckiej straży przybrzeżnej; ponadto zwraca uwagę, że należy 
ściśle monitorować wykorzystanie funduszy z Instrumentu Pomocy dla Uchodźców w 
Turcji w trosce o to, aby środki te były właściwie wydatkowane na projekty dotyczące 
uchodźców i nie były wykorzystywane do innych celów;

4. przypomina, że główne cele polityczne w dziale 4 budżetu na 2019 r. to między innymi 
propagowanie wartości Unii za granicą, takich jak demokracja, praworządność oraz 
poszanowanie praw człowieka i podstawowych wolności, oraz przypomina, że każde 
działanie finansowane przez Unię musi respektować te podstawowe zasady; z 
zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunału dotyczące ogólnie pozytywnej tendencji 
w zakresie ograniczania ubóstwa, równości płci w edukacji i liczby umów z krajami 
sąsiadującymi, wyraża jednak zaniepokojenie pogarszającą się tendencją w zakresie 
umacniania demokracji, praworządności i stabilności politycznej; zdecydowanie 
pochwala wysiłki społeczeństwa obywatelskiego na całym świecie na rzecz 
promowania i obrony praw człowieka, zwłaszcza w czasach kurczenia się przestrzeni 
działania społeczeństwa obywatelskiego i kwestionowania uniwersalności praw 
człowieka, a także, podkreślając znaczenie zasad przejrzystości i odpowiedzialności w 
odniesieniu do wydatkowania środków publicznych na rzecz społeczeństwa 
obywatelskiego, zwraca uwagę, jak ważne jest zapobiegania nadużyciom 
biurokratycznym i podsycaniu nieuzasadnionych podejrzeń;
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5 z zaniepokojeniem odnotowuje skomplikowaną sytuację na Białorusi; podkreśla, jak 
ważne jest, aby dokonać przeglądu finansowania UE i dopilnować, by nie trafiało ono 
do reżimu Łukaszenki, lecz było ukierunkowane na wsparcie społeczeństwa 
obywatelskiego na Białorusi;

6 ponownie podkreśla swoje stanowisko, zgodnie z którym pomoc zewnętrzna powinna 
być w pełni finansowana z budżetu Unii, i podkreśla, że działania w ramach funduszy 
powierniczych stanowią jedynie rozwiązanie pomostowe do czasu ich pełnego 
zastąpienia przyszłymi instrumentami finansowania zewnętrznego, w szczególności 
Instrumentem Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) 
oraz Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III); ubolewa, że cele humanitarne, 
takie jak ochrona godności i praw człowieka migrantów i innych słabszych grup 
społecznych, takich jak dzieci i kobiety, nie zostały osiągnięte przy realizacji niektórych 
działań w ramach funduszy powierniczych takich jak fundusz „Madad” i fundusz 
powierniczy UE dla Afryki; podkreśla, że ochrona praw człowieka wymaga 
zdecydowanych działań; przypomina ponadto, że poszanowanie praw człowieka i 
podstawowych wolności oraz propagowanie praworządności, zasad demokratycznych, 
wolności religii lub przekonań, przejrzystości, dobrych rządów oraz pokoju i stabilności 
to podstawowe elementy unijnego funduszu powierniczego UE dla Kolumbii; wzywa 
Komisję do zwiększenia kontroli działań podejmowanych w tym zakresie przez 
partnerów wykonawczych.

7 podkreśla, jak ważne jest zwiększenie widoczności, przejrzystości, skuteczności, 
komplementarności i rozliczalności unijnych instrumentów finansowania zewnętrznego 
w kontekście ich obecnej restrukturyzacji; zwraca uwagę na fakt, że wyniki 
Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa są bardziej udane we wschodnim sąsiedztwie 
UE, i w związku z tym wzywa do zwiększenia wysiłków na rzecz południowego 
sąsiedztwa UE w celu sprostania stojącym przed nim wyzwaniom;

8 apeluje o więcej niezależnych i publicznie dostępnych ocen cywilnych i wojskowych 
środków bezpieczeństwa oraz środków wojskowych UE, w szczególności wojskowych 
misji szkoleniowych UE, budowania potencjału podmiotów wojskowych w państwach 
trzecich (budowanie zdolności na rzecz bezpieczeństwa i rozwoju za pośrednictwem 
Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju) oraz środków 
zarządzania granicami i migracją, a także ubolewa nad brakiem elastyczności w 
procedurach administracyjnych i budżetowych/finansowych dotyczących misji 
cywilnych w ramach wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony (WPBiO); ponownie 
wyraża opinię, że Komisja powinna wprowadzić szczegółowe zasady udzielania 
zamówień publicznych do środków zarządzania kryzysowego w ramach WPBiO, aby 
ułatwić szybkie i elastyczne prowadzenie misji;

9 z zadowoleniem przyjmuje przegląd Trybunału z września 2020 r. pt. „Reakcja UE na 
państwową strategię inwestycyjną Chin”; podkreśla, że Trybunał stwierdził 
niedociągnięcia w zakresie monitorowania i oceny działań w ramach obecnej strategii 
UE-Chiny oraz odnoszącej się do nich sprawozdawczości, w tym jeśli chodzi o 
finansowanie przez UE projektów w ramach chińskiej strategii inwestycyjnej, które nie 
są zgodne z zasadami strategii UE dotyczącej łączenia Europy i Azji; wzywa do 
zapewnienia dalszych niezbędnych zasobów finansowych i ludzkich na potrzeby 
realizacji strategii UE dotyczącej łączenia Europy i Azji;
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10. zwraca się do Komisji o dokonanie oceny legalności wycofania funkcji budżetowej z 
Parlamentu Europejskiego w drodze decyzji Rady w sprawie ustanowienia EAO oraz 
PESCO; przypomina, że odpowiedni art. 45 ust. 2 i art. 46 ust. 2 TUE przewidują 
przyjmowanie decyzji większością kwalifikowaną bez prawa weta; przypomina, że 
wycofanie funkcji budżetowej PE na mocy art. 42 TUE jest możliwe jedynie w 
odniesieniu do wydatków operacyjnych i wymaga jednomyślnej decyzji Rady; 
podkreśla, że Rada nigdy nie podjęła takiej decyzji; wyraża rozczarowanie z powodu 
niższego niż oczekiwano przydziału środków budżetowych na EFO w obecnym 
projekcie WRF na lata 2021–2027 i w związku z tym podkreśla potrzebę wydawania 
dostępnych budżetów wojskowych w sposób jak najbardziej efektywny.
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