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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.  zauwaza, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunal”) nie oszacowat poziomu
btedu dla wydatkéw w dziale 4 w 2019 r., tak samo jak w 2018 r.; podkresla, Zze
Trybunat stwierdzit ograniczenia, ktore moga prowadzi¢ do niedoszacowania poziomu
btedu rezydualnego; w peini popiera zalecenia sformutowane przez Trybunat, w
szczegblnosci zalecenie dotyczace potrzeby ujawniania ograniczen badania poziomu
btedu rezydualnego w przysztych rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG NEAR, a
takze wzmocnienia kontroli DG NEAR dotyczacych instrumentéw finansowania
zewngtrznego poprzez wykrywanie powtarzajacych si¢ bledow 1 zapobieganie im;

2. odnotowuje monitorowanie przez Trybunat jego zalecen sformulowanych w
sprawozdaniu rocznym za 2016 r., ktore wymagaty natychmiastowych dziatan lub miaty
zosta¢ wdrozone do 2019 r., 1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wdrozyta trzy
z nich w calosci, a jedno czesciowo;

3. ubolewa, Zze cho¢ w rezolucji z 13 marca 2019 r. Parlament Europejski wezwat Komisje
Europejska do wykorzystania srodkoOw obecnie przyznanych w ramach IPA 11 na
wspieranie — za posrednictwem specjalnej puli sSrodkow zarzadzanej bezposrednio przez
UE — tureckiego spoteczenstwa obywatelskiego, obroncéw praw cztowieka i
dziennikarzy, a takze na zwigkszenie mozliwo$ci w zakresie nawigzywania kontaktow
migdzyludzkich, dialogu akademickiego 1 platform medialnych dla dziennikarzy,
Komisja postanowil wdrozy¢ dziatanie IPA 2019/42258 dotyczace wspdtfinansowania
zakupu 4 statkow dla tureckiej strazy przybrzeznej; ponadto zwraca uwage, ze nalezy
scisle monitorowa¢ wykorzystanie funduszy z Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w
Turcji w trosce o to, aby srodki te byty wtasciwie wydatkowane na projekty dotyczace
uchodzcow 1 nie byly wykorzystywane do innych celow;

4.  przypomina, ze gldwne cele polityczne w dziale 4 budzetu na 2019 r. to migdzy innymi
propagowanie warto$ci Unii za granica, takich jak demokracja, praworzadno$¢ oraz
poszanowanie praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci, oraz przypomina, ze kazde
dziatanie finansowane przez Uni¢ musi respektowac te podstawowe zasady; z
zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunatu dotyczace ogo6lnie pozytywnej tendencji
w zakresie ograniczania ubdstwa, rownos$ci ptci w edukacji 1 liczby uméw z krajami
sasiadujacymi, wyraza jednak zaniepokojenie pogarszajaca si¢ tendencjg w zakresie
umacniania demokracji, praworzadnosci i stabilnosci politycznej; zdecydowanie
pochwala wysitki spoteczenstwa obywatelskiego na catym $wiecie na rzecz
promowania i obrony praw cztowieka, zwtaszcza w czasach kurczenia si¢ przestrzeni
dziatania spoleczenstwa obywatelskiego i kwestionowania uniwersalnosci praw
czlowieka, a takze, podkres$lajac znaczenie zasad przejrzystosci i odpowiedzialnosci w
odniesieniu do wydatkowania §rodkow publicznych na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego, zwraca uwage, jak wazne jest zapobiegania naduzyciom
biurokratycznym i podsycaniu nieuzasadnionych podejrzen;
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5 z zaniepokojeniem odnotowuje skomplikowang sytuacj¢ na Biatorusi; podkresla, jak
wazne jest, aby dokona¢ przegladu finansowania UE 1 dopilnowa¢, by nie trafiato ono
do rezimu Lukaszenki, lecz byto ukierunkowane na wsparcie spoleczenstwa
obywatelskiego na Bialorusi;

6 ponownie podkresla swoje stanowisko, zgodnie z ktorym pomoc zewngetrzna powinna
by¢ w pelni finansowana z budzetu Unii, i podkresla, Zze dzialania w ramach funduszy
powierniczych stanowig jedynie rozwigzanie pomostowe do czasu ich pelnego
zastgpienia przysztymi instrumentami finansowania zewngtrznego, w szczegdlnosci
Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)
oraz Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III); ubolewa, Ze cele humanitarne,
takie jak ochrona godnosci 1 praw cztowieka migrantéw 1 innych stabszych grup
spotecznych, takich jak dzieci i kobiety, nie zostaty osiagni¢te przy realizacji niektorych
dziatan w ramach funduszy powierniczych takich jak fundusz ,,Madad” i fundusz
powierniczy UE dla Afryki; podkresla, ze ochrona praw czlowieka wymaga
zdecydowanych dziatan; przypomina ponadto, ze poszanowanie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz propagowanie praworzadnosci, zasad demokratycznych,
wolnosci religii lub przekonan, przejrzystosci, dobrych rzadéw oraz pokoju i stabilnos$ci
to podstawowe elementy unijnego funduszu powierniczego UE dla Kolumbii; wzywa
Komisj¢ do zwigkszenia kontroli dziatan podejmowanych w tym zakresie przez
partnerow wykonawczych.

7 podkresla, jak wazne jest zwiekszenie widocznosci, przejrzystosci, skutecznosci,
komplementarno$ci i rozliczalno$ci unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego
w konteks$cie ich obecnej restrukturyzacji; zwraca uwagg na fakt, ze wyniki
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa sg bardziej udane we wschodnim sasiedztwie
UE, 1 w zwiazku z tym wzywa do zwigkszenia wysitkOw na rzecz potudniowego
sasiedztwa UE w celu sprostania stojacym przed nim wyzwaniom,;

8 apeluje o wigcej niezaleznych 1 publicznie dostepnych ocen cywilnych 1 wojskowych
srodkow bezpieczenstwa oraz srodkéw wojskowych UE, w szczeg6lnosci wojskowych
misji szkoleniowych UE, budowania potencjatu podmiotéw wojskowych w panstwach
trzecich (budowanie zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju) oraz srodkow
zarzadzania granicami i migracja, a takze ubolewa nad brakiem elastycznosci w
procedurach administracyjnych 1 budzetowych/finansowych dotyczacych misji
cywilnych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO); ponownie
wyraza opini¢, ze Komisja powinna wprowadzi¢ szczegdlowe zasady udzielania
zamoOwien publicznych do $rodkow zarzadzania kryzysowego w ramach WPBIiO, aby
utatwi¢ szybkie i elastyczne prowadzenie misji;

9 z zadowoleniem przyjmuje przeglad Trybunalu z wrzes$nia 2020 r. pt. ,,Reakcja UE na
panstwowga strategi¢ inwestycyjng Chin”; podkresla, ze Trybunal stwierdzit
niedociagnigcia w zakresie monitorowania i oceny dziatan w ramach obecnej strategii
UE-Chiny oraz odnoszacej si¢ do nich sprawozdawczo$ci, w tym jes$li chodzi o
finansowanie przez UE projektow w ramach chinskiej strategii inwestycyjnej, ktore nie
sa zgodne z zasadami strategii UE dotyczacej taczenia Europy i1 Azji; wzywa do
zapewnienia dalszych niezbednych zasobow finansowych 1 ludzkich na potrzeby
realizacji strategii UE dotyczacej taczenia Europy 1 Azji;
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10. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny legalno$ci wycofania funkcji budzetowej z
Parlamentu Europejskiego w drodze decyzji Rady w sprawie ustanowienia EAO oraz
PESCO; przypomina, ze odpowiedni art. 45 ust. 2 i art. 46 ust. 2 TUE przewiduja
przyjmowanie decyzji wigkszo$cig kwalifikowang bez prawa weta; przypomina, ze
wycofanie funkcji budzetowej PE na mocy art. 42 TUE jest mozliwe jedynie w
odniesieniu do wydatkéw operacyjnych i wymaga jednomyslnej decyzji Rady;
podkresla, ze Rada nigdy nie podjeta takiej decyzji; wyraza rozczarowanie z powodu
nizszego niz oczekiwano przydziatu srodkéw budzetowych na EFO w obecnym
projekcie WRF na lata 2021-2027 i w zwiazku z tym podkresla potrzebg wydawania
dostepnych budzetow wojskowych w sposob jak najbardziej efektywny.
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