
AD\1223097RO.docx PE660.189v02-00

RO Unită în diversitate RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru afaceri externe

2020/2140(DEC)

27.1.2021

AVIZ
al Comisiei pentru afaceri externe

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descărcarea de gestiune pentru execuția bugetului general al Uniunii 
Europene aferent exercițiului financiar 2019 - Comisia Europeană
(2020/2140(DEC))

Raportor pentru aviz: Nikos Androulakis



PE660.189v02-00 2/7 AD\1223097RO.docx

RO

PA_NonLeg



AD\1223097RO.docx 3/7 PE660.189v02-00

RO

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru control bugetar, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. constată că, pentru exercițiul 2019, la fel ca pentru exercițiul 2018, Curtea de Conturi 
Europeană (Curtea) nu a calculat nivelul estimat al ratei de eroare pentru cheltuielile de 
la rubrica 4; subliniază că Curtea a identificat limitări care pot duce la o subestimare a 
ratei de eroare reziduale (RER); sprijină întru totul recomandările făcute de Curte, în 
special faptul că DG NEAR trebuie să dezvăluie, în rapoartele sale viitoare anuale de 
activitate, limitările studiului despre RER și să verifice cu mai multă strictețe 
instrumentele de finanțare externă, identificând și prevenind erorile recurente;

2. atestă faptul că CCE a monitorizat implementarea recomandărilor pe care le-a făcut în 
raportul său anual pe 2016, care fie necesitau măsuri imediate, fie trebuiau implementate 
până în 2019, și felicită Comisia pentru că a dat curs în totalitate la trei dintre aceste 
recomandări și parțial la una dintre ele;

3. regretă că, deși Parlamentul European i-a cerut în rezoluția sa din 13 martie 2019 să 
utilizeze fondurile alocate în prezent în cadrul IPA II pentru a sprijini societatea civilă, 
apărătorii drepturilor omului și jurnaliștii din Turcia și pentru a oferi mai multe 
oportunități de contacte interpersonale, dialog academic și platforme media pentru 
jurnaliști printr-un pachet financiar dedicat administrat de UE, Comisia Europeană a 
decis ulterior să dea undă verde acțiunii IPA 2019/42258, care cofinanțează 
achiziționarea a patru nave destinate gărzii de coastă turce; reamintește insistent că 
trebuie monitorizată strict utilizarea fondurilor Instrumentului pentru refugiații din 
Turcia, pentru a fi siguri că aceste fonduri sunt alocate clar unor proiecte pentru 
refugiați și nu folosite în alte scopuri;

4. reamintește că principalele obiective de politică de la rubrica 4 din bugetul 2019 sunt, 
printre altele, promovarea în străinătate a valorilor Uniunii, precum democrația, statul 
de drept și respectarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale și reamintește că 
fiecare acțiune finanțată de Uniune trebuie să respecte aceste principii fundamentale; 
consideră îmbucurătoare evoluția în general pozitivă constatată de Curte în reducerea 
sărăciei, egalitatea de gen în educație și numărul de acorduri cu țările învecinate, însă se 
arată îngrijorat de tendința de înrăutățire a situației în ce privește consolidarea 
democrației, statul de drept și stabilitatea politică; apreciază din toată inima eforturile 
depuse de societatea civilă la nivel mondial pentru a promova și apăra drepturile 
omului, mai ales într-o perioadă când se restrânge spațiul de acțiune pentru societatea 
civilă și se contestă caracterul universal al drepturilor omului, subliniind, totodată, 
principiile transparenței și responsabilității în cheltuirea fondurilor publice pentru 
societatea civilă și cât este de important să se prevină tentaculele birocratice și 
alimentarea suspiciunilor nefondate;

5. ia act cu preocupare de situația complicată din Belarus; subliniază că este important să 
se regândească finanțarea UE, astfel încât să nu ajungă în mâinile regimului Lukașenko, 
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ci să sprijine societatea civilă din Belarus;

6. își reiterează poziția că asistența externă ar trebui finanțată integral de la bugetul 
Uniunii și subliniază că acțiunile finanțate din fonduri fiduciare (EUTF) sunt doar 
soluții provizorii până la înlocuirea lor totală cu viitoarele instrumente de finanțare 
externă, în special Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională (IVCDCI) și Instrumentul de asistență pentru preaderare (IPA III); regretă 
faptul că au existat mai multe situații în care nu au fost îndeplinite obiectivele 
umanitare, cum ar fi protejarea demnității și a drepturilor fundamentale ale migranților 
și ale altor grupuri vulnerabile, precum copiii și femeile, când au fost executate acțiunile 
sprijinite prin fondurile fiduciare, cum ar fi Fondul Madad și Fondul fiduciar al UE 
pentru Africa; subliniază că pentru a proteja drepturile omului trebuie acționat cu 
fermitate; reamintește, de asemenea, că respectarea drepturilor omului, a libertăților 
fundamentale, promovarea statului de drept, principiile democratice, libertatea 
religioasă și de convingere, transparența, buna guvernanță și pacea și stabilitatea 
reprezintă elemente esențiale ale Fondului fiduciar al UE pentru Columbia; invită 
Comisia să înăsprească, în această privință, controlul asupra acțiunilor partenerilor de 
implementare.

7. scoate în evidență cât este de important să se mărească vizibilitatea, transparența, 
eficacitatea și responsabilitatea instrumentelor de finanțare externă ale UE cu ocazia 
restructurării lor actuale; atrage atenția asupra faptului că performanțele IEV au fost mai 
mari în vecinătatea estică a UE și, în acest context, cere să se intensifice eforturile 
îndreptate către vecinătatea sudică a UE, pentru a trata problemele cu care se confruntă 
această regiune;

8. cere să se facă și să pună la dispoziția publicului mai multe evaluări independente ale 
măsurilor militare și de securitate civilă și militară ale UE, având în vedere în special 
misiunile UE de instruire militară, de consolidare a capacităților actorilor militari din 
țările terțe (CBSD prin IcSP) și de gestionare a frontierelor și a migrației, și se arată 
nemulțumit de lipsa de flexibilitate a procedurilor administrative și bugetare/financiare 
care privesc misiunile civile din cadrul politicii de securitate și apărare comune (PSAC); 
își reiterează opinia că Comisia ar trebui să introducă norme de achiziții publice 
specifice pentru măsurile de management al crizei din cadrul PSAC, pentru a facilita 
desfășurarea rapidă și flexibilă a misiunilor;

9. apreciază analiza Curții din septembrie 2020 referitoare la „Răspunsul UE la strategia de 
investiții coordonată de stat aplicată de China”; subliniază deficiențele constatate de Curte 
în monitorizarea, raportarea și evaluarea acțiunilor din actuala strategie UE-China, 
inclusiv finanțarea de UE a unor proiecte prevăzute în strategia de investiții a Chinei, care 
nu sunt în conformitate cu principiile strategiei UE pentru conectivitate; solicită să se 
aloce în continuare resursele financiare și umane necesare pentru implementarea 
strategiei UE pentru conectivitate;

10. invită Comisia să evalueze legalitatea retragerii funcției bugetare deținute de Parlament 
prin intermediul deciziilor Consiliului de înființare a AEA și a PESCO; reamintește că 
articolele aplicabile, și anume articolul 45 alineatul (2) și articolul 46 alineatul (2) din 
TUE prevăd adoptarea deciziilor cu majoritate calificată, fără drept de veto; reamintește 
că retragerea funcției bugetare a PE în temeiul articolului 42 din TUE este posibilă doar 
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pentru cheltuielile operaționale și necesită o decizie în unanimitate a Consiliului; 
subliniază că Consiliul nu a adoptat niciodată o astfel de decizie; se arată dezamăgit că 
în actualul proiect de CFM 2021-2027 alocarea bugetară pentru FED este mai mică 
decât se preconizase și, prin urmare, subliniază că bugetele militare disponibile trebuie 
cheltuite cât mai eficient posibil;



PE660.189v02-00 6/7 AD\1223097RO.docx

RO

INFORMAȚII PRIVIND ADOPTAREA ÎN COMISIA SESIZATĂ PENTRU AVIZ

Data adoptării 26.1.2021

Rezultatul votului final +:
–:
0:

52
4
12

Membri titulari prezenți la votul final Alviina Alametsä, Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, 
Petras Auštrevičius, Traian Băsescu, Lars Patrick Berg, Anna 
Bonfrisco, Reinhard Bütikofer, Fabio Massimo Castaldo, Susanna 
Ceccardi, Włodzimierz Cimoszewicz, Katalin Cseh, Tanja Fajon, Anna 
Fotyga, Michael Gahler, Kinga Gál, Raphaël Glucksmann, Bernard 
Guetta, Márton Gyöngyösi, Sandra Kalniete, Karol Karski, Dietmar 
Köster, Stelios Kouloglou, Andrius Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, David 
Lega, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau, Antonio López-Istúriz 
White, Claudiu Manda, Lukas Mandl, Thierry Mariani, David 
McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José Millán 
Mon, Javier Nart, Gheorghe-Vlad Nistor, Urmas Paet, Demetris 
Papadakis, Tonino Picula, Manu Pineda, Giuliano Pisapia, Jérôme 
Rivière, María Soraya Rodríguez Ramos, Nacho Sánchez Amor, Isabel 
Santos, Jacek Saryusz-Wolski, Andreas Schieder, Radosław Sikorski, 
Jordi Solé, Sergei Stanishev, Tineke Strik, Hermann Tertsch, Hilde 
Vautmans, Harald Vilimsky, Idoia Villanueva Ruiz, Viola Von 
Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Witold Jan Waszczykowski, Charlie 
Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima Yenbou, Željana Zovko

Membri supleanți prezenți la votul final Malik Azmani, Vladimír Bilčík, Özlem Demirel



AD\1223097RO.docx 7/7 PE660.189v02-00

RO

VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL ÎN COMISIA SESIZATĂ PENTRU AVIZ

52 +
NI Fabio Massimo Castaldo, Márton Gyöngyösi

PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Vladimír Bilčík, Traian Băsescu, Michael Gahler, Sunčana Glavak, Kinga 
Gál, Sandra Kalniete, Andrius Kubilius, David Lega, Miriam Lexmann, Antonio López-Istúriz White, Lukas 
Mandl, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Francisco José Millán Mon, Gheorghe-Vlad Nistor, 
Radosław Sikorski, Isabel Wiseler-Lima, Željana Zovko

Renew Petras Auštrevičius, Malik Azmani, Katalin Cseh, Bernard Guetta, Ilhan Kyuchyuk, Nathalie Loiseau, Javier 
Nart, Urmas Paet, María Soraya Rodríguez Ramos, Hilde Vautmans

S&D Maria Arena, Włodzimierz Cimoszewicz, Tanja Fajon, Raphaël Glucksmann, Dietmar Köster, Claudiu 
Manda, Sven Mikser, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Giuliano Pisapia, Isabel Santos, Andreas Schieder, 
Sergei Stanishev, Nacho Sánchez Amor

Verts/ALE Alviina Alametsä, Reinhard Bütikofer, Jordi Solé, Tineke Strik, Viola Von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, 
Salima Yenbou

4 -
ID Lars Patrick Berg, Thierry Mariani, Jérôme Rivière, Harald Vilimsky

12 0
ECR Anna Fotyga, Karol Karski, Jacek Saryusz-Wolski, Hermann Tertsch, Witold Jan Waszczykowski, Charlie 

Weimers

ID Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi

The Left Özlem Demirel, Stelios Kouloglou, Manu Pineda, Idoia Villanueva Ruiz

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru
- : împotrivă
0 : abțineri


