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FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

– der henviser til rapport af 24. januar 2018 fra FN's særlige rapportør om 
menneskerettigheder og miljø, hvori der redegøres for rammeprincipperne for 
menneskerettigheder og miljø, og af 15. juli 2020 med titlen "Human rights depend on a 
healthy biosphere" (Menneskerettigheder afhænger af en sund biosfære),

– der henviser til ledernes løfte til naturen med titlen "United to Reverse Biodiversity 
Loss in 2030 for Sustainable Development" (Forenet for at vende biodiversitetstabet 
inden 2030 med henblik på bæredygtig udvikling), som blev vedtaget af de politiske 
ledere på FN-topmødet om biodiversitet den 30. september 2020,

– der henviser til studiet fra sin Temaafdeling for Eksterne Forbindelser fra april 2020 
med titlen "Biodiversity as a Human Right and its Implications for the EU's External 
Action" (Biodiversitet som en menneskeret og dens konsekvenser for EU's optræden 
udadtil),

A. der henviser til, at de fremherskende negative tendenser inden for biodiversitet og 
økosystemer vil undergrave fremskridtene i retning af at opfylde 80 % af de vurderede 
målsætninger inden for FN's mål for bæredygtig udvikling på områderne fattigdom, sult, 
sundhed, vand, byer, klima, oceaner og landområder; 

B. der henviser til, at covid-19-pandemien fortsat påvirker menneskers sundhed og 
levebrød i hele verden; der henviser til, at ødelæggelsen af naturlige habitater, navnlig 
tropiske skove, som udgør ekstraordinære reserver af biodiversitet, øger kontaktfladerne 
mellem mennesker og vilde dyr og planter og kan være en vigtig faktor for 
fremkomsten og spredningen af virussygdomme;

C. der henviser til, at FN's konvention om biologisk mangfoldighed tjener som grundlag 
for fastlæggelsen af politikker, der har til formål at beskytte biodiversiteten ud fra et 
menneskerettighedsperspektiv, og for at udvide anvendelsesområdet for internationale 
forpligtelser vedrørende biodiversitet i forbindelse med menneskerettigheder; der 
henviser til, at det arbejde, der udføres af FN's særlige rapportør om 
menneskerettigheder og miljø, baner vejen for udformningen af en retlig ramme for 
menneskerettighedsforpligtelser i forbindelse med bevarelse og bæredygtig anvendelse 
af biodiversitet;

D. der henviser til, at EU og dets medlemsstater skal overholde deres internationale 
forpligtelser vedrørende biodiversitet og menneskerettigheder i god tro og med gensidig 
støtte, ud over deres forpligtelser i henhold til EU-retten om politikkohærens i EU's 
optræden udadtil, i overensstemmelse med forpligtelsen i henhold til EU's charter om 
grundlæggende rettigheder til at integrere et højt miljøbeskyttelsesniveau og forbedring 
af miljøkvaliteten i Unionens politikker og i overensstemmelse med princippet om 
bæredygtig udvikling;
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E. der henviser til, at antallet af menneskerettighedsforkæmpere på miljø- og 
jordretsområdet, der er blevet myrdet eller udsat for voldshandlinger, bortførelser, 
trusler, chikane, intimidering og smædekampagner, er steget betydeligt på verdensplan i 
de seneste år; der henviser til, at de ofte står over for stor modgang og fare, sommetider 
under omstændigheder, der er kendetegnet ved profitdrevet udnyttelse af 
naturressourcer kombineret med rodfæstet korruption og fattigdom;

F. der henviser til, at mindst en fjerdedel af det globale landområde skønnes at være ejet, 
forvaltet, anvendt eller beboet af oprindelige folk og lokalsamfund og er under 
voksende miljøpres på grund af menneskelig aktivitet; der henviser til, at FN's erklæring 
om oprindelige folks rettigheder anerkender oprindelige folks kollektive og individuelle 
rettigheder;

G. der henviser til, at plastforureningen i havene er steget betydeligt i de seneste år, hvilket 
har påvirket biodiversiteten; der henviser til, at der derfor bør gøres en indsats for at nå 
frem til en ny global traktat om håndtering af plastforurening i havene;

Betydningen af sunde økosystemer og biodiversitet for menneskerettighederne

1. understreger, at forringelsen og ødelæggelsen af økosystemerne og presset på dem som 
følge af ikkebæredygtig ressourceudnyttelse og klimaændringerne fører til udryddelse af 
arter og tab af biodiversitet i hidtil uset omfang og truer de nuværende og kommende 
generationers menneskerettigheder, såsom retten til liv, sundhed, mad, vand, sanitet og 
boliger samt rettighederne for de mest sårbare mennesker, herunder kvinder, børn og 
folk med handicap, oprindelige folks rettigheder og rettighederne for samfund, der er 
afhængige af land- og naturressourcerne; understreger endvidere, at forringelsen af og 
presset på økosystemer skader den samlede indsats for bæredygtig udvikling og 
undergraver fremskridtene hen imod opfyldelsen af de fleste af 2030-målene for 
bæredygtig udvikling, navnlig målene om at udrydde fattigdom og sult, sikre adgang til 
vand og sanitet, opnå fødevaresikkerhed og sikre et sundt liv og reducere 
socioøkonomiske uligheder i og mellem landene;

2. minder om, at landbrugets produktivitet og modstandsdygtighed afhænger af 
biodiversiteten for at sikre fødevaresystemernes bæredygtighed uden brug af kemiske 
pesticider; understreger endvidere betydningen af bæredygtigt landbrug og 
skovforvaltning for bevarelsen af biodiversiteten, skovøkosystemernes sundhed, 
modstandsdygtighed over for klimaændringer og levetid samt beskyttelsen af alle 
planter og dyr, der står over for særlige trusler, såsom bestøvende insekter;

3. understreger behovet for at intensivere indsatsen for at bevare og genskabe 
biodiversiteten, navnlig ved at træffe effektive foranstaltninger til samtidig at beskytte 
menneskerettighederne og bevare og anvende naturens ressourcer på bæredygtig vis; 
opfordrer i denne forbindelse til udvikling af en holistisk og menneskerettighedsbaseret 
EU-politisk tilgang med henblik på at forebygge tab og forringelse af biodiversiteten og 
til, at EU's sektorpolitikker bringes i overensstemmelse med disse mål; fremhæver 
betydningen af bevarelse af biodiversiteten i EU's oversøiske lande og territorier og 
regioner i den yderste periferi og understreger i denne forbindelse behovet for at bevare 
EU-midler og -programmer, der sigter mod dette mål; understreger også behovet for at 
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styrke den internationale miljø- og menneskerettighedslovgivning, miljølovgivning og 
proceduremæssige miljø- og menneskerettigheder, navnlig ved at forbedre adgangen til 
information, offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprøvelse og effektive 
retsmidler samt ved at støtte og fremme lokalsamfundenes, oprindelige folks og 
miljøforkæmperes afgørende rolle med hensyn til at bevare biodiversiteten;

4. understreger, at biodiversitet og menneskerettigheder er indbyrdes forbundne og 
indbyrdes afhængige, og minder om staternes menneskerettighedsforpligtelser til at 
beskytte biodiversiteten, som disse rettigheder er afhængige af, herunder ved at give 
borgerne mulighed for at deltage i biodiversitetsrelaterede beslutninger; glæder sig over 
fremskridtene hen imod anerkendelse af forbindelsen mellem menneskerettigheder og 
biosfærens sundhed på internationalt og nationalt plan; opfordrer EU til at slå til lyd for 
universel anerkendelse af retten til et sundt, bæredygtigt, rent og sikkert miljø i FN's 
Menneskerettighedsråd og Generalforsamling; mener, at denne anerkendelse bør 
fungere som katalysator for stærkere miljøpolitikker og -lovgivning;

5. støtter den indsats, som FN's særlige rapportør om menneskerettigheder og miljø har 
gjort for at udvikle retningslinjer for menneskerettighedsforpligtelser i forbindelse med 
miljø, økosystemer og biodiversitet; opfordrer EU's medlemsstater og institutioner til at 
støtte og slå til lyd for den globale gennemførelse af 2018-rammeprincipperne for 
menneskerettigheder og miljø, som FN's særlige rapportør om menneskerettigheder og 
miljø har fremlagt; opfordrer også EU til at støtte FN's miljøprograms initiativ 
vedrørende miljørettigheder;

6. understreger, at covid-19-pandemien har påvist betydningen af One Health-princippet i 
den politiske beslutningstagning, og at der er behov for at skabe gennemgribende 
forandringer, der inddrager samarbejde på tværs af fagområder og sektorer; fremhæver 
også risikoen for, at den globale recession som følge af pandemien kan få stater i hele 
verden til at fjerne deres fokus fra miljøbeskyttelse for at stimulere den økonomiske 
aktivitet på kort sigt; understreger, at foranstaltninger til at respektere og beskytte 
biodiversiteten skal integreres i alle økonomiske sektorer;

Den fremtidige europæiske ramme for forvaltning af biodiversitet og virksomhedernes 
ansvar

7. glæder sig over, at Kommissionen har til hensigt at udvikle en ny europæisk ramme for 
forvaltning af biodiversitet og følge en inklusiv tilgang, hvor civilsamfundet inddrages i 
en overvågende rolle med hensyn til at overholde gennemførelsen af EU's 
miljølovgivning; glæder sig også over dets mål om at fremsætte et nyt initiativ i 2021 
om bæredygtig virksomhedsledelse med henblik på at adressere menneskerettigheder og 
due diligence på miljøområdet på tværs af økonomiske værdikæder; fastholder i denne 
forbindelse, at der er behov for at uddybe EU-lovgivningen om obligatorisk due 
diligence på menneskerettigheds- og miljøområdet for EU-virksomheder, virksomheder 
med hjemsted i EU eller virksomheder i tredjelande, der opererer på det indre marked, 
ved at indføre retlige forpligtelser til at afdække, vurdere, forebygge, indstille, 
modvirke, overvåge, videreformidle, registrere, håndtere og afhjælpe de potentielle eller 
faktiske menneskerettighedskrænkelser hele vejen gennem deres forsyningskæder og 
etablere effektive overvågnings- og håndhævelsesmekanismer i overensstemmelse med 
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FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder; opfordrer 
Kommissionen til hurtigst muligt at fremlægge et forslag til en EU-retlig ramme baseret 
på obligatorisk menneskerettigheds- og miljørelateret due diligence for virksomheder, 
som blandt andet bør sikre bæredygtige og skovrydningsfri forsyningskæder; opfordrer 
også Kommissionen til at overveje at se nærmere på import af varer, hvis udvinding 
eller produktion forårsager ødelæggelse eller forringelse af biodiversiteten; understreger 
behovet for at bekæmpe straffrihed for virksomheders og staters overgreb ved at skabe 
instrumenter, der muliggør en fuldstændig, effektiv og vedvarende implementering og 
håndhævelse af menneskerettigheds- og miljølovgivningen;

8. understreger, at skovrydning, land grabbing og andre ikkebæredygtige 
ressourceudnyttelses- og udvindingsaktiviteter, der udføres af visse private eller 
offentlige aktiviteter, har en betydelig og mangesidet indvirkning på oprindelige folk og 
lokalsamfund; understreger, at disse grupper ofte mangler anerkendelse af deres 
kollektive ejendomsrettigheder over deres jord, vand eller andre ressourcer, som de 
traditionelt har ejet eller på anden måde beboet eller anvendt; understreger, at kvinder er 
uforholdsmæssigt hårdere ramt af fratagelse af ejendomsrettigheder; opfordrer alle 
interessenter og virksomheder til at engagere sig i fremme af bæredygtig 
skovforvaltning og til at anerkende oprindelige folks rettigheder, herunder ved at sikre 
frit, forudgående og informeret samtykke samt indfødtes og lokales effektive deltagelse 
i beslutningsprocesserne vedrørende ressourceforvaltning og -udnyttelse; opfordrer 
indtrængende virksomhederne til at gennemføre grundige konsekvensanalyser for alle 
aktiviteter, der kan påvirke biodiversiteten i lokalsamfund og oprindelige samfund, 
farvande og andre naturressourcer, i overensstemmelse med FN's vejledende principper 
om erhvervslivet og menneskerettigheder, Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udviklings due diligence-retningslinjer for ansvarlig forretningsskik og 
rammeprincip nr. 12 fra FN's særlige rapportør om menneskerettigheder og miljø; 
opfordrer EU til ikke at støtte eller finansiere projekter, der kan bidrage til udsættelsen 
af oprindelige folk fra deres hjemland; glæder sig over FN's opfordring fra november 
2020 til at gøre en indsats for at opbygge en inklusiv, bæredygtig og modstandsdygtig 
fremtid med oprindelige folk;

Anvendelse af EU's optræden udadtil til fremme af EU's biodiversitetsstrategi

9. opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optræden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) til at integrere beskyttelsen af biodiversitet og dens indbyrdes 
forbindelser med menneskerettighederne i EU's optræden udadtil, herunder gennem 
dens menneskerettighedsdialoger og handelspolitik, til at fremme ambitiøse 
biodiversitetsrelaterede politikker i internationale fora i overensstemmelse med den 
europæiske grønne pagt og EU's nye biodiversitetsstrategi og til at gennemføre 
foranstaltninger gennem EU's handlingsplan vedrørende menneskerettigheder og 
demokrati (2020-2024) for at imødegå konsekvenserne af tab af biodiversitet for 
udøvelsen af menneskerettighederne;

10. opfordrer Kommissionen til at behandle samarbejdsspørgsmål vedrørende bevarelse af 
biodiversitet, integrering af økosystemer og overholdelse af internationale miljø- og 
menneskerettighedsforpligtelser på en fælles og konsekvent måde, navnlig gennem EU's 
internationale omfattende og sektorspecifikke aftaler og politiske dialoger med 
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partnerlande, herunder ved at følge fair handelsregler vedrørende miljøet, og til at få 
mest muligt ud af konsekvensanalyser vedrørende menneskerettigheder og bæredygtig 
udvikling og dertil knyttede henstillinger; opfordrer Kommissionen til at foretage 
grundige konsekvensanalyser forud for indgåelsen af handels- og samarbejdsaftaler og 
gennemførelsen af udviklingsprojekter, idet der særligt fokuseres på at måle deres 
indvirkning på lokalbefolkningernes rettigheder og liv; insisterer på, at 
konsekvensanalyser skal gennemføres med reel og meningsfuld deltagelse af 
civilsamfundet og lokalsamfundene, og at der skal tages behørigt hensyn til resultaterne 
heraf; opfordrer Kommissionen til at revurdere gennemførelsen af projekter i tilfælde af 
potentielle eller faktiske negative indvirkninger på menneskerettighederne i forbindelse 
med miljøet og biodiversiteten; opfordrer endvidere Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten til at udarbejde retningslinjer for retten til et rent, sundt, sikkert og 
bæredygtigt miljø, til at medtage biodiversitet og dens indbyrdes forbindelser med 
menneskerettighederne i deres periodiske rapporter om menneskerettighedssituationen i 
tredjelande og til at udvikle værktøjer og uddannelsesmateriale til EU-delegationerne 
om biodiversitetens relevans for deres arbejde med menneskerettigheder; opfordrer EU-
delegationerne til at samarbejde med erhvervslivet og relevante interessenter for at øge 
bevidstheden, tilskynde til projekter, lette civilsamfundsorganisationers deltagelse og 
udveksle oplysninger i denne henseende;

11. understreger, at handelsaftaler skal opretholde og yde et positivt bidrag til 
biodiversiteten i tredjelande, herunder gennem robuste, ambitiøse og korrekt 
håndhævede kapitler om handel og bæredygtig udvikling; opfordrer i denne forbindelse 
indtrængende Kommissionens øverste ansvarlige for håndhævelse af handelsaftaler til at 
føre tilsyn med overholdelsen af sådanne aftaler i tæt samarbejde med Europa-
Parlamentet; glæder sig over integrationen af internationale miljø- og 
menneskerettighedsstandarder inden for rammerne af den generelle 
toldpræferenceordning (GSP); opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til den 
indbyrdes sammenhæng mellem biodiversitet og menneskerettigheder, når den vurderer 
gennemførelsen af internationale menneskerettigheds- og miljøkonventioner under 
GSP; opfordrer til, at Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konvention nr. 169 
om oprindelige folk og stammefolk indarbejdes i denne ramme, og henstiller til de EU-
medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, at ratificere konventionen; opfordrer til 
inddragelse af de relevante interessenter og øget gennemsigtighed i GSP-dialogerne;

12. opfordrer Rådet til at give Kommissionen mandat til at føre forhandlinger på EU's 
vegne om dets deltagelse i den åbne mellemstatslige arbejdsgruppe om transnationale 
selskaber og andre erhvervsvirksomheder for så vidt angår menneskerettigheder med 
henblik på at vedtage en bindende og retskraftig FN-traktat om erhvervslivet og 
menneskerettigheder; understreger betydningen af denne proces, navnlig i forbindelse 
med fænomenet land grabbing og dens indvirkning på biodiversiteten og på oprindelige 
folks rettigheder og menneskerettigheder;

13. hylder forkæmpere for miljømæssige menneskerettigheder og jordrettigheder, 
repræsentanter for lokalsamfund samt advokater og journalister, der kæmper for at 
beskytte naturressourcerne, og fordømmer på det kraftigste alle voldshandlinger, 
herunder drab, og kriminaliseringen af deres aktiviteter; anerkender disse gruppers 
bidrag, erfaringer og viden i kampen mod tab af biodiversitet og miljøforringelse;
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14. opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til fortsat systematisk at tage sager 
om forkæmpere for miljømenneskerettigheder og jordrettigheder, der er udsat for trusler 
om vold, op med de pågældende lande; opfordrer i denne forbindelse EU-
Udenrigstjenesten til at fortsætte praksissen med at overdrage en liste over individuelle 
tilfælde af menneskerettighedskrænkelser mod menneskerettighedsforkæmpere, når den 
deltager i menneskerettighedsdialoger og besøg i menneskerettighedsinstitutioner i 
tredjelande;

15. glæder sig over forlængelsen af EU's menneskerettighedsforkæmpermekanisme 
ProtectDefenders.eu med yderligere tre år i november 2019; minder om betydningen af 
denne mekanisme i forbindelse med de voksende behov og de mange forskellige 
problemer, herunder vold og angreb, som menneskerettighedsforkæmpere samt jord- og 
miljøforkæmpere udsættes for; opfordrer til, at denne mekanisme styrkes og løbende 
revurderes i overensstemmelse med dens behov;

16. opfordrer indtrængende Kommissionen til at fastlægge en specifik beskyttelses- og 
støttestrategi for lokalsamfund og forkæmpere for miljømæssige menneskerettigheder 
og jordrettigheder, som bør koordineres på tværs af alle eksterne bistandsprogrammer; 
opfordrer også til øget støtte til civilsamfundsorganisationer, der arbejder for at beskytte 
miljøet og biodiversiteten, navnlig gennem etablering af partnerskaber og opbygning af 
kapacitet til at forsvare oprindelige folks og lokalsamfunds rettigheder;

17. opfordrer de repræsentanter for EU og medlemsstaterne, der vil deltage i 
partskonferencen under konventionen om den biologiske mangfoldighed (COP 15) i 
oktober 2021 i Kunming, Kina, til at slå til lyd for biodiversitet og sikre, at den globale 
indsats for biodiversitet og relaterede mål kædes sammen med respekten for og 
beskyttelsen af retten til liv, sundhed, fødevarer, vand og boliger samt 
menneskerettighederne for kvinder, børn, personer med handicap og andre sårbare 
grupper, der er berørt af tab af biodiversitet; gentager sin opfordring til EU om at presse 
på for det samme høje ambitionsniveau under forhandlingerne med henblik på at sikre 
lige vilkår på globalt plan, herunder retligt bindende internationale globale 
genoprettelses- og beskyttelsesmål på mindst 30 % inden 2030 for at afspejle EU's 
interne ambitioner; opfordrer indtrængende Kommissionen og medlemsstaterne til at 
høre og samarbejde med relevante civilsamfundsgrupper og andre interesserede parter 
forud for, under og efter COP 15; støtter kraftigt integreringen af menneskerettigheder i 
den globale biodiversitetsramme COP 15 efter 2020 og opfordrer til, at der fastsættes 
naturbeskyttelsesmål på globalt og nationalt plan, der bygger på retten til et rent, sundt, 
sikkert og bæredygtigt miljø;

18. glæder sig over tilsagnet fra EU's stats- og regeringschefer i forbindelse med ledernes 
løfte til naturen ("Leaders’ Pledge for Nature") om at sætte en stopper for 
miljøkriminalitet og med henblik herpå sikre effektive og afskrækkende retlige rammer; 
opfordrer i denne forbindelse indtrængende EU og medlemsstaterne til at forstærke 
deres bestræbelser på at opfylde deres forpligtelser vedrørende miljøkriminalitet og til at 
fremme en international tilgang til miljøstrafferet; opfordrer til, at der etableres retlige 
rammer for at sikre adgang til effektive retsmidler i sager om tab og forringelse af 
biodiversiteten; opfordrer EU og medlemsstaterne til at tage nye initiativer for at gøre 
"økocid" (miljødrab) til en forbrydelse, der anerkendes i Romstatutten for Den 
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Internationale Straffedomstol, og at sikre, at gerningsmændene drages til ansvar; 
anbefaler, at anvendelsesområdet for de alvorlige menneskerettighedskrænkelser, der er 
omfattet af EU's globale sanktionsordning for menneskerettigheder, udvides til også at 
omfatte miljøkriminalitet; opfordrer Kommissionen til at behandle EU's eksterne 
dimension i direktivet om miljøkriminalitet og direktivet om miljøansvar.
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