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ETTEPANEKUD

Väliskomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjonil lisada 
oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

– võttes arvesse ÜRO inimõiguste ja keskkonna eriraportööri 24. jaanuari 2018. aasta 
raportit, milles esitatakse inimõigusi ja keskkonda käsitlevad raampõhimõtted, ning 
15. juuli 2020. aasta raportit pealkirjaga „Human rights depend on a healthy biosphere“ 
(Inimõigused sõltuvad tervislikust biosfäärist),

– võttes arvesse ÜRO 30. septembri 2020. aasta elurikkuse tippkohtumisel osalenud 
poliitiliste liidrite deklaratsiooni „Juhtide lubadus seista looduse eest“, täpsema 
pealkirjaga „United to Reverse Biodiversity Loss by 2030 for Sustainable 
Development“ (Elurikkuse kadumise ühine peatamine aastaks 2030, et toetada kestlikku 
arengut),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi välissuhete poliitikaosakonna 2020. aasta aprilli 
uuringut „Biodiversity as a Human Right and its Implications for the EU’s External 
Action“ (Elurikkus kui inimõigus ja selle mõju ELi välistegevusele),

A. arvestades, et elurikkuse ja ökosüsteemide küsimuses valitsevad negatiivsed 
suundumused takistavad edusammude tegemist 80 % ÜRO kestliku arengu 
hinnanguliste eesmärkide saavutamisel vaesuse, nälja, tervise, vee, linnade, kliima, 
ookeanide ja maa küsimuses; 

B. arvestades, et COVID-19 pandeemia mõjutab kogu maailmas jätkuvalt inimeste tervist 
ja toimetulekut; arvestades, et looduslike elupaikade, eriti troopiliste metsade kui eriliste 
elurikkuse reservide hävitamine on viinud inimeste ja looduslike liikide vaheliste 
kokkupuudete sagenemiseni, mis võib olulisel määral mõjutada ka viirushaiguste teket 
ja levikut;

C. arvestades, et ÜRO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni alusel kujundatakse 
elurikkuse kaitsmiseks inimõiguste perspektiivist lähtuvaid poliitikameetmeid ja 
laiendatakse elurikkusega seonduvate rahvusvaheliste inimõigustealaste kohustuste 
kohaldamisala; arvestades, et ÜRO inimõiguste ja keskkonna eriraportööri töö 
valmistab ette elurikkuse säilitamise ja kestliku kasutusega seonduvate 
inimõigustealaste kohustuste õigusraamistiku kujundamist;

D. arvestades, et kooskõlas ELi põhiõiguste hartast tulenevate kohustustega integreerida 
kõrgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna kvaliteedi parandamine kõikidesse liidu 
poliitikavaldkondadesse ning vastavalt kestliku arengu põhimõttele peavad EL ja selle 
liikmesriigid täitma elurikkuse ja inimõiguste küsimuses võetud rahvusvahelisi 
kohustusi heas usus ja üksteist vastastikku toetades ning lisaks peavad nad järgima ELi 
õigusest tulenevat välispoliitika sidususe printsiipi;

E. arvestades, et keskkonda ja maad kaitsvad inimõiguslased langevad viimastel aastatel 
kogu maailmas järjest sagedamini mõrvade, vägivalla, inimröövide, ähvarduste, 
ahistamise, hirmutamise või laimukampaaniate ohvriks; arvestades, et nad seisavad 
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sageli silmitsi suurte raskuste ja ohtudega ning mõnel puhul võitlevad nad nii 
loodusvarade kasumile orienteeritud ekspluateerimisega kui ka lokkava korruptsiooni ja 
vaesusega;

F. arvestades, et hinnanguliselt vähemalt veerand maailma territooriumist on põlisrahvaste 
ja kohalike kogukondade omanduses või nad loevad seda enda omaks ning haldavad ja 
kasutavad seda, ning inimtegevus paneb sealse keskkonna suure surve alla; arvestades, 
et ÜRO on põlisrahvaste õiguste deklaratsioonis tunnustanud nii põlisrahvaste 
kollektiivseid kui ka individuaalseid õigusi;

G. arvestades, et viimastel aastatel on merekeskkonna plastireostuse probleem oluliselt 
kasvanud ja see mõjutab elurikkust; arvestades, et merekeskkonna plastireostuse 
probleemi lahendamiseks tuleks püüda sõlmida uus ülemaailmne kokkulepe;

Heas seisundis ökosüsteemide ja elurikkuse seos inimõigustega

1. rõhutab, et ressursside jätkusuutmatust kasutamisest ja kliimamuutustest tingitud surve 
ning ökosüsteemide seisundi halvenemine ja hävimine toob kaasa liikide enneolematult 
kiire väljasuremise ja elurikkuse kao ning ohustab nii praeguste kui ka tulevaste 
põlvkondade inimõigusi, näiteks õigust elule, tervisele, toidule, veele, 
sanitaartingimustele ja eluasemele, lisaks ohustab see kõige haavatavamas olukorras 
olevate inimeste, sh naiste, laste, puudega inimeste, põlisrahvaste ning maapiirkondade 
elanike ja loodusvaradest sõltuvate kogukondade õigusi; rõhutab lisaks, et 
ökosüsteemide seisundi halvenemine ja neile avaldatav surve takistab kestliku arengu 
poole püüdlemist ja enamiku 2030. aasta kestliku arengu eesmärkide saavutamist, eriti 
mis puudutab eesmärke kaotada vaesus ja nälg, tagada juurdepääs veele ja 
sanitaartingimustele, tagada toiduga kindlustatus ja tervislik elu ning vähendada 
sotsiaal-majanduslikku ebavõrdsust riikide vahel ja sees;

2. tuletab meelde, et põllumajanduse tootlikkus ja vastupidavus sõltuvad elurikkusest, mis 
peab tagama meie toidusüsteemide jätkusuutlikkuse nii, et me ei peaks kasutama 
keemilisi pestitsiide; rõhutab lisaks, et säästev põllumajandus ja metsamajandus on 
metsade ökosüsteemi elurikkuse, tervise, kliimamuutustele vastupanuvõime ja 
pikaealisuse tagamiseks äärmiselt tähtsad ning samuti on oluline kaitsta kõiki taimi ja 
loomi, keda ähvardab eriline oht, näiteks tolmeldavaid putukaid;

3. toonitab vajadust teha elurikkuse säilitamiseks ja taastamiseks suuremaid pingutusi, 
eelkõige võtta tulemuslikke meetmeid, et kaitsta inimõigusi ning samal ajal säilitada ka 
loodusvarasid ja kasutada neid säästlikult; nõuab sellega seoses, et EL võtaks kasutusele 
tervikliku ja inimõigustel põhineva poliitilise lähenemisviisi, mis aitaks hoida ära 
elurikkuse kadumist ja olukorra halvenemist, ning viiks valdkondlikud 
poliitikameetmed nende eesmärkidega kooskõlla; rõhutab elurikkuse säilitamise 
olulisust ELi ülemeremaadel ja -territooriumidel ning äärepoolseimates piirkondades ja 
rõhutab sellega seoses vajadust jätkata neid eesmärke toetavate ELi fondide ja 
programmide tööd; rõhutab ka vajadust tugevdada rahvusvahelist keskkonna- ja 
inimõigustealast õigust, keskkonnaalaseid õigusakte ning keskkonnaalaste ja 
inimõiguste menetluslikke aspekte, eelkõige parandades teabe kättesaadavust, üldsuse 
osalemist ning õiguskaitse ja tõhusate õiguskaitsevahendite juurdepääsetavust, aga ka 
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toetades ja edendades kohalike kogukondade, põlisrahvaste ja keskkonnaalaste 
inimõiguste kaitsjate olulisi pingutusi elurikkuse säilitamisel;

4. rõhutab, et elurikkus ja inimõigused on omavahel seotud ja üksteisest sõltuvad, ning 
tuletab meelde liikmesriikide kohustusi kaitsta inimõigusi ja seega ka elurikkust, millest 
need õigused sõltuvad (muu hulgas tuleks sellel eesmärgil lasta kodanikel elurikkust 
puudutavate otsuste tegemisel kaasa rääkida); peab kiiduväärseks, et inimõiguste ja 
biosfääri hea seisundi vahelist seost tunnistatakse nii rahvusvahelisel kui ka riikide 
tasandil üha rohkem; nõuab, et EL seisaks ÜRO Inimõiguste Nõukogus ja ÜRO 
Peaassamblees selle eest, et õigust tervislikule, kestlikule, puhtale ja turvalisele 
keskkonnale peetaks universaalseks; on seisukohal, et selline tunnustamine peaks tooma 
kaasa keskkonnapoliitika ja keskkonnaalaste õigusaktide tugevdamise;

5. toetab ÜRO inimõiguste ja keskkonna eriraportööri püüdeid koostada suunised 
keskkonna, ökosüsteemide ja elurikkusega seotud inimõigustealaste kohustuste kohta; 
kutsub ELi liikmesriike ja institutsioone üles toetama ja edendama 2018. aastal ÜRO 
inimõiguste ja keskkonna eriraportööri poolt esitatud inimõiguste- ja keskkonnaalaste 
raampõhimõtete üleilmset rakendamist; nõuab samuti, et EL toetaks ÜRO 
Keskkonnaprogrammi keskkonnaõiguste algatust;

6. rõhutab, et COVID-19 pandeemia on juhtinud tähelepanu sellele, et terviseühtsuse 
põhimõte on poliitika kujundamisel väga oluline ning vaja on teha strukturaalseid 
muudatusi, mis hõlmavad ka valdkondade- ja sektoriülest koostööd; juhib ühtlasi 
tähelepanu sellele, et pandeemiast tingitud ülemaailmne majanduslangus võib suunata 
paljude riikide tähelepanu keskkonnakaitselt eemale, sest nad peavad lühiajaliselt 
majandust stimuleerima; rõhutab, et elurikkuse hoidmise ja kaitse meetmed tuleb 
integreerida kõikidesse majandusharudesse;

Tulevane Euroopa elurikkuse juhtimise raamistik ja ettevõtja vastutus

7. tunneb heameelt komisjoni kava üle töötada välja uus Euroopa elurikkuse juhtimise 
raamistik ja järgida kaasavat lähenemisviisi, mille kohaselt täidaks kodanikuühiskond 
ELi keskkonnaalaste õigusaktide rakendamisel järelevalvaja rolli; peab kiiduväärseks ka 
komisjoni kava esitada 2021. aastal uus algatus äriühingu kestliku üldjuhtimise kohta, et 
tegeleda inimõiguste- ja keskkonnaalase hoolsuskohustusega kõigis majanduse 
väärtusahelates; rõhutab sellega seoses vajadust töötada välja ELi tasandi õigusaktid, 
milles käsitletakse ettevõtete vältimatut inimõiguste- ja keskkonnaalast 
hoolsuskohustust, kehtestatakse ELi äriühingutele, ELis asuvatele äriühingutele ja 
siseturul tegutsevatele kolmandate riikide äriühingutele õiguslik kohustus tuvastada, 
hinnata, ennetada, kõrvaldada, pehmendada, jälgida, kommunikeerida, arvesse võtta, 
lahendada ja kompenseerida kogu oma tarneahelas tegureid, mis võivad avaldada või 
avaldavad inimõigustele kahjulikku mõju, ning kohustatakse äriühinguid looma ka 
tõhusaid seire- ja jõustamismehhanisme, kooskõlas ÜRO koostatud äritegevuse ja 
inimõiguste juhtpõhimõtetega; kutsub komisjoni üles esitama viivitamata ettepaneku 
luua ettevõtete vältimatut inimõiguste- ja keskkonnaalast hoolsuskohustust käsitlev ELi 
õigusraamistik, millega tagatakse muu hulgas kestlikud tarneahelad, mille kasutamine ei 
ole seotud metsade raadamisega; palub, et komisjon kaaluks lahendusi selliste kaupade 
impordile, mille saamine või tootmine kahjustab või hävitab elurikkust; toonitab 
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vajadust võidelda ettevõtete ja riikide karistamatusega, luues inimõiguste ja 
keskkonnaalase õiguse täielikuks, tõhusaks ja kestlikuks rakendamiseks vahendid ja 
jõustades neid;

8. rõhutab, et metsade raadamine, maa hõivamine ning muud jätkusuutmatud ressursside 
kasutamise ja omastamise viisid, mis on tingitud teatavatest era- või avaliku sektori 
tegevustest, mõjutavad põlisrahvaid ja kohalikke kogukondi tugevalt ja mitmest 
aspektist; rõhutab, et tihti ei tunnistata nende rühmade kollektiivset õigust maale, vetele 
ja muudele ressurssidele, mis on traditsiooniliselt nendele kogukondadele kuulunud või 
mida nad on lugenud enda omaks või kasutanud; rõhutab, et omandiõiguste puudumine 
mõjutab ebaproportsionaalselt naisi; kutsub kõiki sidusrühmi ja ettevõtjaid üles 
edendama aktiivselt säästvat metsamajandamist ning tunnustama põlisrahvaste õigusi, 
muu hulgas hoolitsedes selle eest, et nendelt saadakse vaba, eelnev ja teadlik nõusolek 
ning et põlisrahvaid ja kohalikke kogukondi kaasatakse tulemuslikult ressursside 
haldamist ja kasutamist käsitlevate otsuste tegemisse; nõuab tungivalt, et ettevõtted 
viiksid läbi ranged mõjuhindamised kõigi tegevuste puhul, mis võivad mõjutada 
kohalike kogukondade ja põlisrahvaste maade, vete ja muude loodusvarade elurikkust, 
vastavalt ÜRO äritegevuse ja inimõiguste juhtpõhimõtetele, Majanduskoostöö ja 
Arengu Organisatsiooni hoolsuskohustuse suunistele vastutustundliku äritegevuse kohta 
ning ÜRO inimõiguste ja keskkonna eriraportööri raampõhimõttele nr 12; nõuab, et EL 
ei toetaks ega rahastaks projekte, mis võivad aidata kaasa põlisrahvaste äraajamisele 
nende kodumaalt; peab kiiduväärseks ÜRO 2020. aasta novembri üleskutset töötada 
koos põlisrahvastega kaasava, kestliku ja vastupanuvõimelise tuleviku nimel;

Välistegevuse kasutamine ELi elurikkuse strateegia edendamiseks

9. kutsub komisjoni ja Euroopa välisteenistust üles arvestama elurikkuse kaitset ja selle 
mõju inimõigustele ka ELi välistegevuses, sh inimõigustealastes dialoogides ja 
kaubanduspoliitikas, edendama rahvusvahelistel foorumitel ambitsioonikaid 
elurikkusega seotud poliitikameetmeid, mis on kooskõlas Euroopa rohelise kokkuleppe 
ja ELi uue elurikkuse strateegiaga, ning võtma ELi inimõiguste ja demokraatia 
tegevuskava 2020–2024 kaudu meetmeid elurikkuse kadumise mõju vähendamiseks 
inimõiguste kasutamisele;

10. kutsub komisjoni üles tegelema ühtsel ja järjepideval viisil koostööküsimustega, mis on 
seotud elurikkuse kaitsmise, ökosüsteemide terviklikkuse ning rahvusvaheliste 
keskkonna- ja inimõigustealaste kohustuste austamisega, tehes seda eelkõige ELi 
laiaulatuslike ja valdkondlike rahvusvaheliste lepingute ning partnerriikidega peetavate 
poliitiliste dialoogide kaudu ja muu hulgas järgides keskkonnaga seotud õiglase 
kaubanduse eeskirju, ning kutsub komisjoni üles kasutama maksimaalselt ära 
inimõigusi ja kestlikku arengut käsitlevaid mõjuhindamisi ja nendega seotud soovitusi; 
kutsub komisjoni üles viima enne kaubandus- ja koostöölepingute sõlmimist ning 
arendusprojektide rakendamist läbi põhjalikud mõjuhindamised, et mõõta eelkõige mõju 
kohaliku elanikkonna õigustele ja elule; nõuab, et mõju hindamisse kaasataks tegelikult 
ja sisuliselt ka kodanikuühiskond ja kohalikud kogukonnad ning et tulemusi võetaks 
nõuetekohaselt arvesse; kutsub komisjoni üles hindama juhul, kui keskkonna ja 
elurikkusega seotud küsimused võivad kahjustada või kahjustavad inimõiguste 
kasutamist, projektide rakendamist uuesti; kutsub komisjoni ja Euroopa välisteenistust 
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üles koostama suuniseid õiguse kohta puhtale, tervislikule, turvalisele ja jätkusuutlikule 
keskkonnale, käsitlema elurikkust ja selle seotust inimõigustega oma regulaarsetes 
aruannetes inimõiguste kohta kolmandates riikides ning töötama ELi delegatsioonide 
jaoks välja vahendid ja koolitusmaterjalid, milles rõhutatakse elurikkuse tähtsust 
inimõigustealases töös; kutsub ELi delegatsioone üles tegema koostööd ettevõtete ja 
asjakohaste sidusrühmadega, et suurendada teadlikkust, edendada projekte, soodustada 
kodanikuühiskonna organisatsioonide osalemist ja jagada sellega seoses teavet;

11. rõhutab, et kaubanduslepingute abil tuleb elurikkuse olukorda kolmandates riikides 
säilitada ja positiivselt mõjutada, muu hulgas kaubandust ja kestlikku arengut 
puudutavate jõuliste, ambitsioonikate ja nõuetekohaselt jõustatavate peatükkide kaudu; 
nõuab sellega seoses tungivalt, et komisjoni kaubandusvaldkonna juhtiv 
järelevalveametnik jälgiks tihedas koostöös Euroopa Parlamendiga selliste lepingute 
täitmist; tunneb heameelt rahvusvaheliste keskkonna- ja inimõigustealaste normide 
integreerimise üle üldiste tariifsete soodustuste kava raamistikku; palub, et komisjon 
võtaks elurikkuse seotust inimõigustega arvesse ka siis, kui hindab üldiste tariifsete 
soodustuste kava raames inimõigusi ja keskkonda käsitlevate rahvusvaheliste 
konventsioonide rakendamist; nõuab, et sellesse raamistikku võetaks ka Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 169 põlisrahvaste ja hõimurahvaste kohta, 
ning soovitab ELi liikmesriikidel, kes ei ole konventsiooni veel ratifitseerinud, seda 
teha; nõuab asjaomaste sidusrühmade kaasamist üldiste tariifsete soodustuste kava 
käsitlevatesse dialoogidesse ning nende suuremat läbipaistvust;

12. palub, et nõukogu annaks komisjonile mandaadi osaleda ELi nimel läbirääkimistes ELi 
osaluse üle valitsustevahelises avatud töörühmas, mis käsitleb rahvusvaheliste 
korporatsioonide ja teiste äriettevõtete seoseid inimõigustega, eesmärgiga võtta vastu 
siduv ja jõustatav ÜRO leping äritegevuse ja inimõiguste kohta; rõhutab selle protsessi 
olulisust, eriti maa hõivamise valguses, ning selle mõju elurikkusele ning põlisrahvaste 
ja inimõigustele;

13. avaldab tunnustust keskkonnaalaste inimõiguste ja maaomandiõiguste kaitsjatele, 
kohalike kogukondade esindajatele, juristidele ja ajakirjanikele, kes võitlevad 
loodusvarade kaitsmise eest, ning mõistab teravalt hukka igasugused vägivallateod, sh 
tapmised ja aktivistide tegevuse kriminaliseerimise; võtab teadmiseks selliste 
rühmituste saavutused, kogemused ja teadmised elurikkuse kadumise ja 
keskkonnaseisundi halvenemise vastase võitluse vallas;

14. kutsub komisjoni ja Euroopa välisteenistust üles käsitlema asjaomaste riikidega 
suheldes ka edaspidi süstemaatiliselt juhtumeid, kus keskkonnaalaste inimõiguste ja 
maaomandiõiguste kaitsjaid ähvardab vägivald; kutsub sellega seoses Euroopa 
välisteenistust üles esitama inimõigusi käsitlevatel poliitilistel dialoogidel ja 
kolmandates riikides inimõigustega tegelevaid institutsioone külastades edaspidigi 
nimekirju konkreetsetest juhtumitest, kus inimõiguslaste inimõigusi on rikutud;

15. kiidab heaks ELi inimõiguste kaitsjate mehhanismi ProtectDefenders.eu uuendamise 
veel kolmeks aastaks 2019. aasta novembris; tuletab meelde selle mehhanismi olulisust 
inimõiguslaste ning maa- ja keskkonnakaitsjate jaoks, võttes arvesse nende kasvavaid 
vajadusi ja mitmesuguseid probleeme (sh vägivald ja rünnakud); nõuab selle 
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mehhanismi tugevdamist ja pidevat ümberhindamist vastavalt vajadustele;

16. nõuab tungivalt, et komisjon töötaks kohalike kogukondade ning keskkonnaalaste 
inimõiguste ja maaomandiõiguste kaitsjate jaoks välja konkreetse kaitse- ja 
toetusstrateegia, mida koordineeritaks kõigi välisabiprogrammide üleselt; nõuab ka 
suuremat toetust kodanikuühiskonna organisatsioonidele, mis töötavad keskkonna ja 
elurikkuse kaitsmise nimel, eelkõige partnerluste loomist ja suutlikkuse suurendamist, et 
kaitsta põlisrahvaste ja kohalike kogukondade õigusi;

17. palub, et ELi ja liikmesriikide esindajad, kes osalevad 2021. aasta oktoobris Hiinas 
Kunmingis bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsil 
(15. istungjärk), võitleksid elurikkuse eest ja tagaksid, et sellekohased ülemaailmsed 
meetmed ja eesmärgid oleksid seotud kohustusega austada ja kaitsta õigust elule, 
tervisele, toidule, veele ja eluasemele ning naiste, laste, puudega inimeste ja muude 
elurikkuse kao tõttu haavatavate rühmade inimõigusi; kordab ELile esitatud üleskutset 
nõuda läbirääkimistel ELi-siseste sihtidega võrreldavate kõrgete eesmärkide 
kehtestamist, sealhulgas 30 % suuruse õiguslikult siduva ülemaailmse taaste- ja 
kaitse-eesmärgi seadmist 2030. aastaks, et tagada kogu maailmas võrdsed tingimused; 
nõuab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid teeksid asjakohaste kodanikuühiskonna 
rühmade ja muude huvitatud sidusrühmadega koostööd ja viiksid läbi konsultatsioone 
nii enne bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsi 15. istungjärku 
kui ka selle ajal ja pärast seda; toetab kindlalt inimõiguste integreerimist bioloogilise 
mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsi 15. istungjärgu 2020. aasta järgsesse 
ülemaailmsesse bioloogilise mitmekesisuse raamistikku ning nõuab, et ülemaailmsel ja 
riiklikul tasandil seataks sellised looduskaitse-eesmärgid, mis põhinevad õigusel 
puhtale, tervislikule, turvalisele ja kestlikule keskkonnale;

18. peab kiiduväärseks, et liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid võtsid endale 
deklaratsiooniga „Juhtide lubadus seista looduse eest“ kohustuse teha 
keskkonnakuritegudele lõpp ning tagada sel eesmärgil mõjusad ja heidutavad 
õigusraamistikud; nõuab sellega seoses tungivalt, et EL ja liikmesriigid 
kahekordistaksid oma jõupingutusi, et täita keskkonnakuritegudega seotud kohustused 
ja edendada keskkonnakuritegusid käsitleva õiguse rahvusvahelist käsitust; nõuab 
selliste õigusraamistike loomist, mis tagaks elurikkuse kadumise ja selle olukorra 
halvenemise korral juurdepääsu mõjusatele õiguskaitsevahenditele; nõuab ELilt ja 
liikmesriikidelt uusi algatusi, et tagada ökotsiidi käsitlemine Rahvusvahelise 
Kriminaalkohtu Rooma statuudi kohase kuriteona ja selle toimepanijate 
vastutuselevõtmine; soovitab laiendada kogu maailmas rakendatavat inimõiguste 
rikkujate vastast ELi sanktsioonirežiimi nii, et inimõiguste tõsine rikkumine hõlmaks ka 
keskkonnakuritegusid; palub, et komisjon tegeleks ELi keskkonnakuritegude direktiivi 
ja keskkonnavastutuse direktiivi välismõõtmega.
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