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SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao do Ambiente, da Satide Publica ¢ da
Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

— Tendo em conta os relatorios do Relator Especial da ONU para os direitos humanos e o
ambiente, nomeadamente o de 24 de janeiro de 2018, que apresenta os principios-
quadro em matéria de direitos humanos e de ambiente, e o de 15 de julho de 2020,
intitulado «Human rights depend on a healthy biosphere» (Os direitos humanos
dependem de uma biosfera saudavel),

— Tendo em conta o Compromisso dos Dirigentes em prol da Natureza intitulado «Unidos
para reverter a perda de biodiversidade até¢ 2030 em prol de um desenvolvimento
sustentavel», adotado pelos dirigentes politicos na Cimeira das Nagdes Unidas sobre a
Biodiversidade de 30 de setembro de 2020,

—  Tendo em conta o estudo de abril de 2020 do Departamento Tematico das Relagdes
Externas do Parlamento Europeu intitulado «Biodiversity as a Human Right and its
implications for the EU’s External Action» (A biodiversidade como direito humano e as
suas implicagdes para a agao externa da UE),

A. Considerando que as atuais tendéncias negativas no que respeita a biodiversidade e aos
ecossistemas comprometerao os progressos no sentido de atingir 80 % das metas
estabelecidas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos dominios
da pobreza, da fome, da saude, da dgua, das cidades, do clima, dos oceanos ¢ da terra;

B.  Considerando que a pandemia de COVID-19 continua a afetar a saude e os meios de
subsisténcia das pessoas em todo o mundo; que a destruicdo dos habitats naturais,
nomeadamente das florestas tropicais, que constituem reservas excecionais de
biodiversidade, conduz a um aumento das zonas de contacto entre os seres humanos ¢ a
vida selvagem e pode ser um fator determinante para a futura emergéncia e propagacao
de doengas virais;

C.  Considerando que a Convengao das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica serve
de base para a defini¢do de politicas destinadas a proteger a biodiversidade numa
perspetiva de direitos humanos e para alargar o dmbito das obrigacdes internacionais em
matéria de biodiversidade em relacao aos direitos humanos; que o trabalho do Relator
Especial da ONU para os direitos humanos e o ambiente abre caminho a defini¢do de
um quadro juridico para as obriga¢des em matéria de direitos humanos relacionadas
com a conservagao e a utilizagao sustentavel da biodiversidade;

D. Considerando que a UE e os seus Estados-Membros devem cumprir as suas obrigagdes
internacionais em matéria de biodiversidade e direitos humanos de boa-fé e apoiando-se
mutuamente, bem como as suas obrigagdes decorrentes do direito da UE em matéria de
coeréncia das politicas no ambito da a¢do externa, de acordo com a obrigacdo prevista
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de integrar um elevado nivel de
prote¢do ambiental e a melhoria da qualidade do ambiente nas politicas da Unido e com
o principio do desenvolvimento sustentavel;
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Considerando que o nimero de defensores dos direitos humanos ambientais e da terra
assassinados ou vitimas de atos de violéncia, rapto, ameacas, assédio, intimidacao e
campanhas de difamag¢do aumentou consideravelmente em todo o mundo nos ultimos
anos; que enfrentam frequentemente grandes adversidades e perigos, por vezes em
circunstancias caracterizadas pela exploragao de recursos naturais com fins lucrativos
associada a corrupc¢do endémica e a pobreza;

Considerando que, segundo as estimativas, pelo menos um quarto da superficie terrestre
mundial ¢ detida, gerida, utilizada ou ocupada por povos indigenas e comunidades
locais e esta sujeita a uma pressao ambiental crescente, principalmente devido a
atividade humana; que a Declaracdao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas reconhece os direitos coletivos e individuais dos povos indigenas;

Considerando que a poluicdo marinha por plasticos aumentou significativamente nos
ultimos anos, afetando a biodiversidade; que, por conseguinte, devem ser envidados
esfor¢os rumo a um novo tratado global para combater a poluigdo marinha por plésticos;

A importincia de ecossistemas saudaveis e da biodiversidade para os direitos humanos

Destaca que a degradacido e a destruicao dos ecossistemas e a pressao neles exercida
pela exploragdo insustentavel de recursos e pelas alteracdes climaticas contribuem para
a extingdo de espécies e a perda de biodiversidade a um ritmo sem precedentes, o que
poe em risco os direitos humanos das geragdes atuais e futuras, nomeadamente o direito
a vida, a saude, a alimentacao, a 4gua, ao saneamento e a habitacdo, e ameacga também
os direitos das pessoas mais vulneraveis, incluindo as mulheres, as criancas e as pessoas
com deficiéncia, os direitos dos povos indigenas, das comunidades rurais e das
comunidades que dependem de recursos naturais; realca que a degradagao e o stresse
exercidos nos ecossistemas estdo a comprometer os esforgos globais no sentido de um
desenvolvimento sustentavel e a prejudicar o progresso rumo a consecu¢ao da maioria
dos ODS para 2030, nomeadamente os objetivos de erradicar a pobreza e a fome,
garantir 0 acesso a agua e ao saneamento, alcangar a seguranca alimentar e garantir
vidas saudaveis, bem como reduzir as desigualdades socioecondmicas dentro e entre os
paises;

Recorda que a produtividade e a resiliéncia agricolas dependem da biodiversidade para
garantir a sustentabilidade dos sistemas alimentares sem o recurso a pesticidas
quimicos; sublinha, além disso, a importincia da agricultura sustentavel e da gestdo
florestal para a preservacdo da biodiversidade, a saude, a resiliéncia climatica e a
longevidade dos ecossistemas florestais, bem como para a protegdo de todas as plantas e
animais que enfrentam ameacas especificas, como os insetos polinizadores;

Salienta a necessidade de redobrar os esfor¢os para preservar e restaurar a
biodiversidade, nomeadamente levando a cabo agdes eficazes que protejam os direitos
humanos e que, a0 mesmo tempo, preservem e utilizem os recursos naturais de uma
forma sustentavel; solicita, a este respeito, que seja desenvolvida uma politica europeia
holistica e com base nos direitos humanos para prevenir a degradagao e perda de
biodiversidade e que as politicas setoriais da UE sejam alinhadas por estes objetivos;
destaca a importancia da conservacdo da biodiversidade nos paises e territdrios
ultramarinos e regides ultraperiféricas da UE e salienta, neste contexto, a necessidade de
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manter os fundos e programas da UE que apoiam este objetivo; sublinha a necessidade
de reforgar o Direito internacional em matéria de ambiente e de direitos humanos, a
legislacao ambiental e o direito processual no dominio do ambiente e dos direitos
humanos, nomeadamente por meio de uma melhoria no acesso a informagao, na
participacdo da sociedade civil e no acesso a justiga e a vias de recurso efetivas, e do
apoio e promocao do papel fundamental das comunidades locais, dos povos indigenas e
dos defensores dos direitos humanos ambientais na preservacao da biodiversidade;

Salienta que a biodiversidade e os direitos humanos estdo interligados e sdo
interdependentes e recorda as obrigagdes dos Estados em matéria de direitos humanos
no sentido de proteger a biodiversidade da qual esses direitos dependem, inclusivamente
prevendo a participacao dos cidaddos nas decisdes relacionadas com a biodiversidade;
satida os avangos feitos no reconhecimento da existéncia de uma ligagao entre os
direitos humanos e uma biosfera saudavel, tanto a nivel nacional como internacional;
insta a UE a defender o reconhecimento universal do direito a um ambiente saudavel,
sustentavel, limpo e seguro no Conselho dos Direitos Humanos e na Assembleia Geral
das Nacdes Unidas; considera que este reconhecimento deve servir de catalisador para
uma legislagdo e politicas ambientais mais solidas;

Apoia os esforcos do Relator Especial da ONU para os direitos humanos e o ambiente,
na elaboracdo de diretrizes sobre obrigagdes em matéria de direitos humanos relativas
ao ambiente, aos ecossistemas e a biodiversidade; exorta os Estados-Membros e as
institui¢des da UE a apoiarem e a defenderem a aplicagdo, a escala mundial, dos
principios-quadro de 2018 em matéria de direitos humanos e ambiente apresentados
pelo Relator Especial da ONU para os direitos humanos e o ambiente; solicita a UE que
apoie a iniciativa do Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente no dominio dos
direitos ambientais;

Frisa que a pandemia de COVID-19 demonstrou a importancia do principio «Uma Sé
Satde» na formulagdo de politicas e que sao necessarias mudancas transformadoras que
envolvam a colaboracdo entre disciplinas e setores; salienta igualmente o risco de a
recessao mundial causada pela pandemia poder levar os Estados de todo o mundo a
desviarem a sua aten¢do da protecdo ambiental para o estimulo da atividade econdmica
a curto prazo; salienta que as medidas que visam a protecao da biodiversidade devem
ser integradas em todos os setores da economia;

O futuro quadro europeu de governagdo sobre a biodiversidade e a responsabilidade das
empresas

7.

Congratula-se com a intengdo da Comissdo de desenvolver um novo quadro europeu de
governagao sobre a biodiversidade e de seguir uma abordagem inclusiva que envolva a
sociedade civil e lhe atribua uma fung¢ao de vigilancia da conformidade, para
acompanhar a aplicacdo da legislagdo ambiental europeia; satida também o seu objetivo
de apresentar uma nova iniciativa, em 2021, sobre a governagao sustentavel das
empresas para abordar a questdo do dever de diligéncia no dominio dos direitos
humanos e do ambiente, em todas as cadeias de valor econdmico; reitera, nesta matéria,
a necessidade de criar legislagdo europeia que preveja um dever de diligéncia
obrigatdrio em matéria de direitos humanos e de ambiente para as empresas da UE, as
empresas domiciliadas na UE e as empresas de paises terceiros que operam no mercado
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interno, que imponha uma obrigacao juridica de identificar, avaliar, prevenir, cessar,
atenuar, controlar, comunicar, contabilizar, abordar e corrigir os efeitos negativos,
potenciais ou reais, nos direitos humanos ao longo das suas cadeias de abastecimento e
que estabeleca mecanismos eficazes de acompanhamento e fiscalizag¢do, de acordo com
os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos;
exorta a Comissdo a apresentar urgentemente uma proposta para um quadro juridico da
UE baseado na devida diligéncia obrigatéria das empresas no dominio dos direitos
humanos e do ambiente que, entre outros objetivos, assegure cadeias de abastecimento
sustentaveis e sem desflorestagdo; insta igualmente a Comissao a abordar a questao da
importacao de mercadorias cuja extracao ou producdo cause a destrui¢do ou degradagdo
da biodiversidade; sublinha a necessidade de lutar contra a impunidade dos abusos
cometidos por empresas e pelos Estados, criando instrumentos que permitam uma
aplicacdo plena, eficaz e sustentada da legislacdo em matéria de direitos humanos e
ambiente e 0 seu cumprimento;

8. Frisa o impacto significativo e multifacetado que a desflorestagdo, a apropriagdo de
terras e outras atividades insustentaveis de exploracao e extracdo de recursos realizadas
por certas atividades publicas ou privadas tém nos povos indigenas e nas comunidades
locais; salienta que, frequentemente, estes grupos ndo veem reconhecidos os seus
direitos de propriedade comunitarios sobre as suas terras, 4guas ou outros recursos que
tradicionalmente possuiam ou de outra forma ocupavam ou utilizavam; sublinha que a
privacao de direitos de propriedade afeta de forma desproporcionada as mulheres;
exorta todas as partes e empresas a promoverem uma gestao sustentavel das florestas e a
reconhecerem os direitos dos povos indigenas, nomeadamente mediante a obteng¢ao do
seu consentimento livre, prévio e informado e a participagdo efetiva dos povos
indigenas e dos locais nos processos de decisdo referentes a gestdao e a exploragdo dos
recursos; apela as empresas para que realizem avaliagdes de impacto rigorosas de todas
as atividades suscetiveis de afetar a biodiversidade de terras, aguas e outros recursos
naturais de comunidades locais ou de comunidades indigenas, de acordo com os
Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, as
Orienta¢des da OCDE sobre o Dever de Diligéncia para uma Conduta Empresarial
Responsavel e o principio-quadro 12 do Relator Especial da ONU para os direitos
humanos e o ambiente; insta a UE a ndo apoiar ou financiar projetos que possam
contribuir para a expulsdo dos povos indigenas das suas terras; congratula-se com o
apelo a acdo feito pelas Nagdes Unidas em novembro de 2020 para a constru¢do de um
futuro inclusivo, sustentavel e resiliente com os povos indigenas;

Utilizacao da acdo externa da UE para promover a Estratégia de Biodiversidade da UE

9.  Insta a Comissdo e o Servigo Europeu para a Acao Externa (SEAE) a integrarem a
protecdo da biodiversidade e as suas interligagdes com os direitos humanos na acao
externa da UE, por exemplo, através dos seus dialogos sobre direitos humanos e da
politica comercial, a promoverem politicas de biodiversidade ambiciosas nas instancias
internacionais, de acordo com o Pacto Ecologico Europeu e a nova Estratégia de
Biodiversidade da UE, e a aplicarem medidas através do Plano de A¢do da UE para os
Direitos Humanos e a Democracia (2020-2024) a fim de abordar o impacto da perda de
biodiversidade no exercicio dos direitos humanos;

10. Convida igualmente a Comissao a tratar as questdes de cooperagao relacionadas com a
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11.

12.

preservacao da biodiversidade, a integridade dos ecossistemas e o respeito pelas
obrigacdes internacionais em matéria de ambiente e direitos humanos de acordo com
uma abordagem comum e coerente, em particular mediante acordos internacionais
setoriais abrangentes da UE e didlogos politicos com paises parceiros, nomeadamente
aplicando regras comerciais justas no que respeita ao ambiente, € a tirar o maior partido
das avaliagdes de impacto em matéria de direitos humanos e desenvolvimento
sustentavel e das recomendacOes conexas; insta a Comissao a realizar estudos de
avaliacdo de impacto aprofundados antes da celebrag¢do de acordos de comércio e de
cooperacao e da implementacdo de projetos de desenvolvimento, concentrando-se
especialmente na tarefa de avaliar os seus efeitos nos direitos e nas vidas das
populagdes locais; insiste em que os estudos de avaliagao de impacto devem ser
conduzidos com a participagdo genuina e ativa da sociedade civil e das comunidades
locais e que as conclusdes sejam devidamente tidas em conta; insta a Comissao a
reavaliar a execugdo dos projetos em caso de efeitos negativos, potenciais ou reais, nos
direitos humanos relacionados com o ambiente e a biodiversidade; pede igualmente a
Comissao e a0 SEAE que elaborem orientagdes sobre o direito a um ambiente limpo,
saudavel, seguro e sustentavel, que incluam a biodiversidade e as suas interligacdes com
os direitos humanos nos seus relatdrios periddicos sobre a situagdo dos direitos
humanos em paises terceiros e que desenvolvam ferramentas e materiais de formagao
destinados as delegacdes da UE sobre a importancia da biodiversidade para o seu
trabalho em matéria de direitos humanos; exorta as delegacdes da UE a colaborarem
com as empresas € as partes interessadas pertinentes, a fim de desenvolver a
sensibilizacdo, incentivar projetos, facilitar a participacao das organizagdes da
sociedade civil e partilhar informagdes a este respeito;

Sublinha que os acordos comerciais devem defender e dar um contributo positivo para a
preservagao da biodiversidade em paises terceiros, nomeadamente através de capitulos
solidos, ambiciosos e devidamente aplicados sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel; insta, a este respeito, o alto responsavel pela execugdo da politica comercial
da Comissao a supervisionar o cumprimento desses acordos em estreita cooperagao com
o Parlamento Europeu; congratula-se com a integragdo das normas internacionais em
matéria de ambiente e direitos humanos no quadro do Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG); insta a Comissdo a ter em conta as interligacdes entre a
biodiversidade e os direitos humanos ao avaliar a aplicagdo das convengdes
internacionais em matéria de direitos humanos e ambiente no ambito do SPG; apela a
inclusdo da Convengao sobre os Povos Indigenas e Tribais (Convengado n.° 169) da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no quadro do SPG e recomenda aos
Estados-Membros da UE, que ainda ndo o fizeram, que ratifiquem a referida
Convencao; apela a participagdo das partes interessadas pertinentes nos didlogos sobre o
SPG e a uma maior transparéncia dos mesmos;

Solicita ao Conselho que confira a Comissao um mandato para conduzir em nome da
UE as negociagdes relativas a sua participagao no grupo de trabalho intergovernamental
de duragdo indeterminada sobre as sociedades transnacionais e outros tipos de empresas
no dominio dos direitos humanos, tendo em vista a adogdo de um tratado vinculativo e
executorio das Nacdes Unidas sobre as empresas e os direitos humanos; salienta a
importancia deste processo, nomeadamente no que respeita ao fendmeno da apropriacao
de terras e ao seu impacto na biodiversidade e nos direitos das populagdes indigenas e
nos direitos humanos;
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13. Presta homenagem aos defensores dos direitos humanos ambientais e dos direitos
fundiarios, aos representantes das comunidades locais, bem como aos advogados e
jornalistas por defenderem a protecao dos recursos naturais, e condena veementemente
todos os atos de violéncia, incluindo os assassinatos, bem como a criminalizagdo das
suas atividades; reconhece os contributos, a experiéncia e os conhecimentos destes
grupos na luta contra a perda de biodiversidade e a degrada¢do do ambiente;

14. Insta a Comissao e o SEAE a continuarem a debater sistematicamente com os paises
afetados os casos de defensores dos direitos humanos no dominio do ambiente e dos
direitos fundiarios que enfrentam ameagas de violéncia; exorta o SEAE, neste contexto,
a prosseguir a pratica de transmitir uma lista de casos individuais de viola¢des dos
direitos humanos cometidas contra defensores dos direitos humanos, quando participam
nos didlogos sobre politicas em matéria de direitos humanos e em visitas a instituigdes
de defesa dos direitos humanos de paises terceiros;

15. Congratula-se com o facto de o mecanismo da UE para a protecao dos defensores dos
direitos humanos, ProtectDefenders.eu, ter sido renovado, em novembro de 2019, por
mais trés anos; recorda a importancia deste mecanismo face as necessidades crescentes
e a diversidade de problemas, incluindo a violéncia e os ataques enfrentados pelos
defensores dos direitos humanos, da terra e do ambiente; apela ao reforgo deste
mecanismo ¢ a sua constante reavaliagao em fun¢ao das necessidades;

16. Exorta vivamente a Comissao a definir uma estratégia especifica de prote¢ao e apoio as
comunidades locais e aos defensores dos direitos humanos ambientais e dos direitos
fundidarios, a qual deve ser coordenada com todos os programas de assisténcia externa;
apela igualmente a um maior apoio as organizagdes da sociedade civil que trabalham na
defesa do ambiente e da biodiversidade, designadamente através da criagdo de parcerias
e do refor¢o da capacidade de defesa dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades locais;

17. Insta os representantes da UE e dos Estados-Membros que irdo participar na
Conferéncia das Partes na Convengao sobre Diversidade Biologica (COP15), em
outubro de 2021, em Kunming, na China, a defenderem a biodiversidade e a garantirem
que a a¢do a nivel mundial no que respeita a biodiversidade e os objetivos conexos
estejam associados ao respeito e a protecao do direito a vida, a saude, a alimentacgdo, a
agua e a habitagdo, bem como dos direitos humanos das mulheres, das criangas, das
pessoas com deficiéncia e de outros grupos vulneraveis afetados pela perda de
diversidade; reitera o seu apelo a UE para que promova um nivel de ambicao
igualmente elevado durante as negociagdes, no sentido de garantir condi¢des equitativas
a nivel global, incluindo metas internacionais juridicamente vinculativas em matéria de
restabelecimento e protecao a escala mundial de, pelo menos, 30 % até 2030, a fim de
refletir as ambi¢des da UE a nivel interno; insta a Comissao e os Estados-Membros a
consultarem e a colaborarem com grupos pertinentes da sociedade civil € com outras
partes interessadas antes, durante e apds a COP15; apoia vivamente a integracdo dos
direitos humanos no Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020 da COP15 e apela
a definicdo de objetivos de conservagdo da natureza, a nivel nacional e mundial, com
base no direito a um ambiente limpo, saudavel, seguro e sustentavel;

18. Congratula-se com o compromisso assumido pelos chefes de Estado e de governo da
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UE, no ambito do «Compromisso dos Dirigentes em prol da Naturezay, de por termo
aos crimes ambientais e, para o efeito, assegurar quadros juridicos eficazes e
dissuasores; exorta, a este respeito, a UE e os Estados-Membros a redobrarem os seus
esforcos para honrar as suas obrigacgdes relativas aos crimes ambientais e a promoverem
uma abordagem internacional em matéria de Direito penal do ambiente; apela a criagao
de quadros juridicos que garantam o acesso a vias de recurso efetivas em caso de perda
ou degradacao da biodiversidade; insta a UE e os Estados-Membros a empreenderem
novas iniciativas para que o «ecocidio» seja considerado como crime, ao abrigo do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, a fim de garantir que os responsaveis
respondam pelos seus atos; recomenda o alargamento do &mbito das violagdes graves
dos direitos humanos, abrangido pelo regime global de sangdes da UE em matéria de
direitos humanos, de modo a incluir os crimes ambientais; insta a Comissao a abordar a
dimensao externa da Diretiva Criminalidade Ambiental e da Diretiva Responsabilidade
Ambiental;
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Sikorski, Isabel Wiseler-Lima, Zeljana Zovko
Renew Petras Austrevicius, Katalin Cseh, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Ilhan Kyuchyuk, Nathalie Loiseau, Javier
Nart, Samira Rafaela, Nicolae Stefanuta, Hilde Vautmans
S&D Maria Arena, Wtodzimierz Cimoszewicz, Tanja Fajon, Raphaél Glucksmann, Dietmar Koster, Claudiu
Manda, Sven Mikser, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Kati Piri, Giuliano Pisapia, Nacho Sanchez Amor,
Isabel Santos, Andreas Schieder, Sergei Stanishev
The Left Giorgos Georgiou, Marisa Matias, Manu Pineda, Idoia Villanueva Ruiz
Verts/ALE Alviina Alametsi, Reinhard Biitikofer, Markéta Gregorova, Jordi Solé, Tineke Strik, Thomas Waitz, Salima
Yenbou
5 -
ECR Hermann Tertsch, Charlie Weimers
ID Lars Patrick Berg, Harald Vilimsky
NI Kostas Papadakis
10 0
ECR Anna Fotyga, Karol Karski, Jacek Saryusz-Wolski, Witold Jan Waszczykowski
ID Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi, Thierry Mariani, Jérome Riviére
PPE David Lega, Miriam Lexmann

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- : votos contra
0 : abstengoes
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