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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru mediu, sanatate publica si
siguranta alimentard, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand 1n vedere rapoartele Raportorului special al ONU pentru drepturile omului si
mediu din 24 ianuarie 2018, care prezinta principiile-cadru privind drepturile omului si
mediul, si din 15 iulie 2020, intitulat ,,Drepturile omului depind de o biosfera
sanatoasa”,

— avand 1n vedere Angajamentul liderilor pentru naturd, intitulat ,,Uniti pentru inversarea
pierderii biodiversitdtii pand in 2030 pentru o dezvoltare sustenabild”, adoptat de liderii
politici care au participat la Summitul ONU pentru biodiversitate din
30 septembrie 2020,

- avand 1n vedere studiul Departamentului sdu tematic pentru relatii externe din aprilie
2020 intitulat ,,Biodiversitatea ca drept al omului si implicatiile acesteia pentru actiunea
externa a UE”,

A. intrucat tendintele negative predominante in ceea ce priveste biodiversitatea si
ecosistemele vor submina progresele catre atingerea a 80 % din tintele evaluate pentru
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale ONU in domeniile saraciei, foametei,
sanatatii, apei, oraselor, climei, oceanelor si terenurilor;

B. intrucat pandemia de COVID-19 afecteaza in continuare sdndtatea si mijloacele de trai
ale oamenilor din intreaga lume; intrucat distrugerea habitatelor naturale, In special a
padurilor tropicale care constituie rezerve exceptionale in materie de biodiversitate,
duce la cresterea suprafetelor de contact dintre oament si flora si fauna salbatica si ar
putea fi un factor important pentru viitoarea aparitie si rdspandire a unor boli virale;

C. Intrucat Conventia ONU privind diversitatea biologica st la baza definirii politicilor
menite sd protejeze biodiversitatea din perspectiva drepturilor omului si a extinderii
sferei obligatiilor internationale 1n ceea ce priveste biodiversitatea, in raport cu
drepturile omului; intrucat activitatea Raportorului special al ONU pentru drepturile
omului si mediu deschide calea citre modelarea unui cadru juridic al obligatiilor privind
drepturile omului referitoare la conservarea si utilizarea sustenabila a biodiversitatii;

D. intrucat UE si statele sale membre trebuie sa 1si Indeplineasca obligatiile internationale
in ceea ce priveste biodiversitatea si drepturile omului in spiritul bunei-credinte si prin
sprijin reciproc, precum si obligatiile prevazute in dreptul UE in ceea ce priveste
coerenta politicilor in actiunile externe, in conformitate cu obligatia prevazuta in Carta
drepturilor fundamentale a UE de a integra un nivel ridicat de protectie a mediului si
imbundtatirea calitatii mediului in politicile Uniunii si in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile;

E.  intrucat numarul aparatorilor drepturilor omului si al aparatorilor mediului inconjurator
st solului care au fost ucisi sau supusi unor acte de violenta, rapire, amenintare, hartuire,
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intimidare si unor campanii de denigrare a crescut considerabil in ultimii ani in intreaga
lume; intrucat aceste persoane se confruntd deseori cu adversitati si pericole
semnificative, in unele situatii din cauza exploatarii resurselor naturale in scopul de a
obtine profit, combinata cu coruptia endemica si cu saracia;

intrucat se estimeaza ca cel putin un sfert din suprafata terestrd mondiald este detinuta,
gestionata, utilizatd sau ocupatd de popoarele indigene si de comunitatile locale si se
confrunta cu o presiune tot mai mare asupra mediului din cauza activititii umane;
intrucat Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene recunoaste drepturile
colective si individuale ale popoarelor indigene;

intrucat poluarea marina cu materiale plastice a crescut semnificativ in ultimii ani,
afectand biodiversitatea; Intrucat, prin urmare, ar trebui depuse eforturi in vederea unui
nou tratat global de combatere a poluarii marine cu materiale plastice,

Importanta unor ecosisteme sandtoase si a biodiversitatii pentru drepturile omului

1.

subliniaza cd degradarea si distrugerea ecosistemelor si presiunea exercitatd asupra
acestora de exploatarea nesustenabild a resurselor si de schimbarile climatice duc la
disparitia speciilor si la pierderea biodiversitatii Intr-un ritm fard precedent si ameninta
drepturile fundamentale ale generatiilor actuale si viitoare, cum ar fi drepturile la viata,
sandtate, hrana, apa, salubritate si locuintd, precum si drepturile celor mai vulnerabile
persoane, inclusiv femeile, copiii si persoanele cu dizabilitati, drepturile popoarelor
indigene si drepturile comunitatilor rurale si dependente de resursele naturale;
subliniaza, de asemenea, ca degradarea si presiunea asupra ecosistemelor afecteaza
eforturile generale de dezvoltare durabila si submineaza progresele inregistrate in
directia realizarii majoritatii ODD pentru 2030, in special a obiectivelor de eradicare a
saraciei s1 a foametei, de asigurare a accesului la apa si la salubritate, de asigurare a
securitatii alimentare si a unei vieti sdnatoase si de reducere a inegalitatilor
socioeconomice in interiorul tarilor si intre acestea;

reaminteste ca productivitatea si rezilienta agriculturii depind de biodiversitate pentru a
garanta sustenabilitatea sistemelor alimentare fara utilizarea pesticidelor chimice;
subliniaza, de asemenea, importanta agriculturii si a gestiondrii sustenabile a padurilor
pentru conservarea biodiversitatii, sandtate, rezilientd fata de schimbarile climatice si
longevitatea ecosistemelor forestiere, precum si pentru protectia tuturor plantelor si
animalelor care se confruntd cu amenintari deosebite, cum ar fi insectele polenizatoare;

subliniaza necesitatea intensificarii eforturilor pentru a mentine si a restabili
biodiversitatea, in special prin luarea unor masuri eficace pentru a proteja drepturile
omului si, in acelasi timp, a conserva si utiliza in mod sustenabil resursele naturale;
solicitd, 1n acest sens, elaborarea unei abordari politice a UE holistice si bazate pe
drepturile omului, care sd vizeze prevenirea pierderii si degradarii biodiversitatii,
precum si alinierea politicilor sectoriale ale UE la aceste obiective; subliniaza
importanta conservarii biodiversitatii in tarile si teritoriile de peste mari si in regiunile
ultraperiferice ale UE si subliniaza, in acest sens, necesitatea de a mentine fondurile si
programele UE destinate acestui obiectiv; subliniaza, de asemenea, necesitatea de a
consolida dreptul international in materie de mediu si drepturile omului, legislatia in
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materie de mediu si drepturile procedurale privind mediul si drepturile omului, in
special prin imbundtétirea accesului la informatii, a participdrii publicului si a accesului
la justitie si cai de atac eficace, precum si prin sprijinirea si promovarea rolului esential
al comunitatilor locale, al popoarelor indigene si al aparatorilor drepturilor omului din
domeniul mediului in mentinerea biodiversitatii;

subliniaza cd biodiversitatea si drepturile omului sunt corelate si interdependente si
reaminteste faptul ca statele au obligatii in domeniul drepturilor omului, si anume de a
proteja biodiversitatea de care depind aceste drepturi, inclusiv prevazand participarea
cetatenilor la decizii legate de biodiversitate; saluta progresele inregistrate in ceea ce
priveste recunoasterea legaturii dintre drepturile omului si sdnatatea biosferei la nivel
international si national; solicitd UE sd sustind recunoasterea universala a dreptului la
un mediu sandtos, sustenabil, curat si sigur in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului si al Adunarii Generale a ONU; considera cd aceasta recunoastere ar trebui sa
serveascd drept catalizator pentru consolidarea politicilor si a legislatiei de mediu;

sprijind eforturile depuse de Raportorul special al ONU pentru drepturile omului si
mediu 1n vederea elaborarii unor orientari privind obligatiile in materie de drepturi ale
omului legate de mediu, ecosisteme si biodiversitate; solicitd statelor membre ale UE si
institutiilor UE sa sprijine si s@ sustina punerea in aplicare la nivel global a principiilor-
cadru din anul 2018 privind drepturile omului si mediul prezentate de Raportorul
special al ONU pentru drepturile omului si mediu; solicitd UE sa sprijine si initiativa
privind drepturile de mediu din cadrul Programului ONU pentru mediu;

subliniaza cd pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta principiului ,,O singura
sandtate” in procesul de elaborare a politicilor si ca sunt necesare schimbari majore, care
sa implice o colaborare intre diferitele discipline si sectoare; subliniaza, de asemenea,
riscul ca recesiunea mondiala cauzatd de pandemie sd determine statele din Intreaga
lume sa-si indeparteze atentia de la protectia mediului pentru a stimula activitatea
economica pe termen scurt; subliniaza ca masurile de respectare si protejare a
biodiversitatii trebuie integrate in toate sectoarele economice;

Viitorul cadru european de guvernantai in domeniul biodiversitatii si responsabilitatea
intreprinderilor

7.

salutd intentia Comisiei de a elabora un nou cadru european de guvernanta in domeniul
biodiversitatii si de a urma o abordare incluziva care sd implice societatea civild in
supravegherea conformitatii pentru a monitoriza punerea in aplicare a legislatiei UE in
domeniul mediului; salutd, de asemenea, obiectivul Comisiei de a prezenta, in 2021, o
noud initiativa privind guvernanta corporativa sustenabild pentru a aborda problema
drepturilor omului si a obligatiei de diligenta in materie de mediu in cadrul lanturilor
valorice economice; insista, in acest sens, asupra necesitatii de a elabora o legislatie a
UE privind obligatia de diligenta in domeniul drepturilor omului si al mediului pentru
intreprinderile din UE, intreprinderile cu sediul in UE si intreprinderile din tari terte
care 1si desfasoara activitatea pe piata internd, impunand obligatii legale de identificare,
evaluare, prevenire, Incetare, atenuare, monitorizare, comunicare, raportare, abordare si
remediere a abuzurilor potentiale sau reale in materie de drepturi ale omului de-a lungul
lanturilor lor de aprovizionare si de instituire a unor mecanisme eficace de monitorizare
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si aplicare, In conformitate cu Principiile directoare ale ONU privind afacerile si
drepturile omului; invitd Comisia sd prezinte de urgentd o propunere de cadru juridic al
UE bazat pe obligatia de diligentd a Intreprinderilor in ceea ce priveste drepturile
omului si mediul, care, printre alte obiective, ar trebui sa asigure lanturi de
aprovizionare sustenabile si care nu implica defrisari; invita, de asemenea, Comisia sd ia
in considerare posibilitatea de a aborda problema importului de bunuri a caror extractie
sau productie cauzeaza distrugerea sau degradarea biodiversitatii; subliniaza necesitatea
de a combate impunitatea pentru abuzurile comise de intreprinderi si de stat prin crearea
de instrumente care sd permitd punerea in aplicare deplina, eficace si sustinuta a
legislatiei in domeniul drepturilor omului si al mediului si asigurarea respectarii
acestora;

8.  subliniaza ca defrisarile, acapararea terenurilor si alte activitati nesustenabile de
exploatare si extractie a resurselor desfasurate in cadrul anumitor activitati private sau
publice au un impact semnificativ si multidimensional asupra populatiilor indigene si a
comunitdtilor locale; subliniaza ca, deseori, nu se recunosc drepturile de proprietate
comuna pe care le au aceste grupuri asupra propriilor terenuri, asupra apei sau asupra
altor resurse pe care le detin sau le ocupa ori utilizeaza in alt fel, in mod traditional;
evidentiaza faptul ca femeile sunt mai afectate, intr-o masura disproportionata, de
privarea de drepturile de proprietate; invita toate partile interesate si toate intreprinderile
sa se implice in promovarea gestiondrii sustenabile a padurilor si sa recunoasca
drepturile popoarelor indigene, inclusiv prin asigurarea consimtamantului liber,
prealabil si in cunostintd de cauza si a participarii efective a populatiilor indigene si
locale la procesele decizionale privind gestionarea si exploatarea resurselor; insista ca
intreprinderile sa efectueze evaluari riguroase ale impactului pentru toate activitatile lor
care pot afecta biodiversitatea comunitatilor locale si terenurile, apele si alte resurse
naturale comune ale comunitatilor indigene, in conformitate cu Principiile directoare ale
ONU privind afacerile si drepturile omului, cu Orientarile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica privind diligenta necesard pentru o conduita
responsabila in afaceri si cu principiul-cadru nr. 12 al Raportorului special al ONU
pentru drepturile omului si mediu; invita UE sd nu sprijine sau finanteze proiecte care ar
putea contribui la evacuarea populatiilor indigene din locurile lor de origine; saluta
apelul la actiune al ONU din noiembrie 2020 privind construirea unui viitor incluziv,
sustenabil si rezilient cu populatiile indigene;

Utilizarea actiunii externe a UE pentru a promova Strategia UE privind biodiversitatea

9.  invita Comisia si Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) sd integreze protectia
biodiversitatii si interconexiunile acesteia cu drepturile omului in actiunea externd a UE,
inclusiv prin dialogurile privind drepturile omului si politica sa comerciala, sa
promoveze politici ambitioase legate de biodiversitate in cadrul forumurilor
internationale, in conformitate cu Pactul verde european si cu noua Strategie a UE in
domeniul biodiversitatii, si sa pund In aplicare masuri prin intermediul Planului de
actiune al UE privind drepturile omului si democratia (2020-2024) pentru a aborda
impactul pierderii biodiversitatii asupra exercitarii drepturilor omului;

10. invitd Comisia sd abordeze chestiunile de cooperare legate de conservarea
biodiversitatii, integritatea ecosistemelor si respectarea obligatiilor internationale in
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11.

12.

13.

materie de mediu si drepturile omului intr-un mod comun si consecvent, in special prin
intermediul acordurilor internationale cuprinzatoare si sectoriale ale UE si al
dialogurilor politice cu tarile partenere, inclusiv prin respectarea normelor comertului
echitabil in ceea ce priveste mediul, si sd valorifice la maximum evaludrile de impact
privind drepturile omului si dezvoltarea durabila si recomandarile aferente; invita
Comisia sa realizeze studii cuprinzatoare de evaluare a impactului inainte de incheierea
acordurilor comerciale si de cooperare si de punerea in aplicare a proiectelor de
dezvoltare, cu un accent special pe masurarea efectelor acestora asupra drepturilor si
vietii populatiilor locale; insista ca societatea civila si comunitatile locale trebuie sa
participe in mod real si semnificativ la evaludrile impactului si ca rezultatele trebuie sa
fie luate in considerare in mod corespunzator; invitd Comisia sd reevalueze executia
proiectelor in cazul unor efecte negative potentiale sau reale asupra drepturilor omului
legate de mediu si biodiversitate; invitd, de asemenea, Comisia si SEAE sa elaboreze
orientari privind dreptul la un mediu curat, sandtos, sigur si sustenabil, sd includa
biodiversitatea si interconexiunile acesteia cu drepturile omului in rapoartele lor
periodice privind situatia drepturilor omului in tarile din afara UE si sa elaboreze
instrumente si materiale de formare pentru delegatiile UE cu privire la relevanta
biodiversitatii pentru activitatea lor in domeniul drepturilor omului; invitd delegatiile
UE sa colaboreze cu mediul de afaceri si cu partile interesate relevante pentru a creste
gradul de constientizare, a incuraja proiectele, a facilita participarea organizatiilor
societdtii civile si a face schimb de informatii in acest sens;

subliniaza cd acordurile comerciale trebuie sd sustina biodiversitatea din tarile terte si sa
aiba o contributie pozitiva la aceasta, inclusiv prin capitole solide, ambitioase si aplicate
in mod corespunzator privind comertul si dezvoltarea durabila; Indeamna responsabilul
cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciald al Comisiei sa supervizeze, in acest
sens, respectarea acestor acorduri, n stransa cooperare cu Parlamentul European; saluta
integrarea standardelor internationale in materie de mediu si drepturile omului in cadrul
sistemului generalizat de preferinte (SGP); invita Comisia sa ia in considerare
interconexiunile dintre biodiversitate si drepturile omului atunci cand evalueaza punerea
in aplicare a conventiilor internationale privind drepturile omului si mediul in cadrul
SGP; solicita includerea Conventiei nr. 169 a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) privind populatiile indigene si tribale in acest cadru si recomanda statelor
membre ale UE care nu au facut inca acest lucru sa ratifice conventia; solicitd
implicarea partilor interesate relevante in dialogurile SGP si sporirea transparentei
acestora;

solicita Consiliului sa imputerniceasca Comisia sa desfasoare negocieri in numele UE in
ceea ce priveste participarea sa la grupul de lucru interguvernamental deschis cu privire
la corporatiile transnationale si la alte Intreprinderi comerciale in ceea ce priveste
drepturile omului, cu scopul de a adopta un Tratat al ONU referitor la intreprinderi si la
drepturile omului, cu caracter obligatoriu si executoriu; subliniazd importanta acestui
proces, mai ales In raport cu fenomenul de acaparare a terenurilor, si impactul sau
asupra biodiversitatii si asupra drepturilor omului si ale popoarelor indigene;

aduce un omagiu aparatorilor drepturilor omului Tn domeniul mediului si aparatorilor
drepturilor funciare, reprezentantilor comunitatilor locale, avocatilor si jurnalistilor care
actioneaza pentru a proteja resursele naturale si condamna cu fermitate toate actele de
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violentd, precum asasinatele si incriminarea activitatilor acestora; recunoaste
contributiile, experientele si cunostintele acestor grupuri in lupta impotriva pierderii
biodiversitatii si a degradarii mediului;

14. invitd Comisia si SEAE sa continue sd abordeze in mod sistematic cazurile aparatorilor
drepturilor omului in domeniul mediului si ale aparatorilor drepturilor funciare care se
confruntd cu amenintari de violenta in tarile in cauzd; invita SEAE, 1n acest sens, sa
continue practica transmiterii unei liste de cazuri individuale de incélcare a drepturilor
omului impotriva aparatorilor drepturilor omului, atunci cand participa la dialogurile
politice privind drepturile omului si la vizitele la institutiile pentru drepturile omului din
tarile terte;

15. saluta reinnoirea, in noiembrie 2019, cu Inca trei ani, a mecanismului UE pentru
apdratorii drepturilor omului (ProtectDefenders.eu); reaminteste importanta acestui
mecanism in raport cu nevoile tot mai mari si cu diversitatea problemelor precum
violenta si atacurile cu care se confrunta aparatorii drepturilor omului, ai terenurilor si ai
mediului Inconjurator; solicitd consolidarea si reevaluarea continud a acestui mecanism,
in conformitate cu nevoile sale;

16. indeamnd Comisia sd defineasca o strategie specifica de protectie si sprijin pentru
comunitdtile locale si aparatorii drepturilor omului in materie de mediu si ai drepturilor
funciare, care ar trebui sa fie coordonata in cadrul tuturor programelor de asistenta
externa; solicita, de asemenea, un sprijin sporit pentru organizatiile societatii civile care
actioneaza pentru protectia mediului si a biodiversitatii, in special prin stabilirea de
parteneriate si consolidarea capacitatii de aparare a drepturilor popoarelor indigene si
comunitatilor locale;

17. 1invitd reprezentantii UE si a1 statelor membre care vor participa la Conferinta partilor la
Conventia privind diversitatea biologica (COP15) din octombrie 2021 de la Kunming,
China, s pledeze pentru biodiversitate si sa se asigure cd actiunile globale privind
biodiversitatea si obiectivele conexe sunt legate de respectarea si protejarea drepturilor
la viatd, sanatate, hrana, apa si locuinta, precum si a drepturilor fundamentale ale
femeilor, copiilor, persoanelor cu dizabilitati si ale altor grupuri vulnerabile afectate de
pierderea biodiversitatii; isi reitereazd apelul adresat UE de a insista pentru acelasi nivel
ridicat de ambitie in timpul negocierilor, pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile la nivel mondial, inclusiv obiective internationale obligatorii din punct de
vedere juridic in materie de refacere si protectie la nivel mondial de cel putin 30 % pana
in 2030, pentru a reflecta ambitiile interne ale UE; indeamna Comisia si statele membre
sa consulte si sa colaboreze cu grupdrile relevante ale societatii civile si cu alte parti
interesate Tnaintea, in timpul si dupa COP15; sprijind ferm integrarea drepturilor omului
in cadrul global post-2020 pentru biodiversitate al COP15 si solicitd stabilirea unor
obiective de conservare a naturii la nivel mondial si national, pe baza dreptului la un
mediu curat, sandtos, sigur si sustenabil;

18. salutd angajamentul asumat de sefii de stat si de guvern din UE in cadrul
»Angajamentului liderilor pentru naturd” pentru a pune capat infractiunilor impotriva
mediului si, in acest scop, pentru a asigura cadre juridice eficace si disuasive; indeamna,
in acest sens, UE si statele membre sa isi intensifice eforturile pentru a-si onora
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obligatiile legate de infractiunile Tmpotriva mediului si sd promoveze o abordare
internationald a dreptului penal al mediului; solicitd instituirea unor cadre juridice care
sa asigure accesul la cai de atac eficiente in caz de pierdere si degradare a
biodiversitatii; invitd UE si statele membre sa lanseze noi initiative pentru a transforma
»ecocidul” intr-o infractiune recunoscuta in temeiul Statutului de la Roma al Curtii
Penale Internationale, asigurandu-se ca faptasii sunt trasi la rdspundere; recomanda ca
domeniul de aplicare al incalcarilor grave ale drepturilor omului care fac obiectul
regimului mondial de sanctiuni al UE 1n materie de drepturi ale omului sa fie extins
pentru a include infractiunile impotriva mediului; invita Comisia sa abordeze
dimensiunea externd a UE a Directivei privind infractiunile impotriva mediului si a
Directivei privind raspunderea pentru mediul Inconjurator.
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Yenbou, Zeljana Zovko

Membri supleanti prezenti la votul final

Markéta Gregorova, Marisa Matias, Nicolae Stefanuta

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Stelios Kympouropoulos, Leopoldo Lopez Gil, Samira Rafaela
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

55 +
NI Fabio Massimo Castaldo, Marton Gyongydsi
PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu, Michael Gahler, Sun¢ana Glavak, Sandra Kalniete,
Andrius Kubilius, Stelios Kympouropoulos, Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-Istiriz White, Lukas Mandl,
David McAllister, Vangelis Meimarakis, Francisco José Millan Mon, Gheorghe-Vlad Nistor, Radostaw
Sikorski, Isabel Wiseler-Lima, Zeljana Zovko
Renew Petras Austrevicius, Katalin Cseh, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Ilhan Kyuchyuk, Nathalie Loiseau, Javier
Nart, Samira Rafaela, Nicolae Stefanuta, Hilde Vautmans
S&D Maria Arena, Wtodzimierz Cimoszewicz, Tanja Fajon, Raphaél Glucksmann, Dietmar Koster, Claudiu
Manda, Sven Mikser, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Kati Piri, Giuliano Pisapia, Nacho Sanchez Amor,
Isabel Santos, Andreas Schieder, Sergei Stanishev
The Left Giorgos Georgiou, Marisa Matias, Manu Pineda, Idoia Villanueva Ruiz
Verts/ALE Alviina Alametsi, Reinhard Biitikofer, Markéta Gregorova, Jordi Solé, Tineke Strik, Thomas Waitz, Salima
Yenbou
5 -
ECR Hermann Tertsch, Charlie Weimers
1D Lars Patrick Berg, Harald Vilimsky
NI Kostas Papadakis
10 0
ECR Anna Fotyga, Karol Karski, Jacek Saryusz-Wolski, Witold Jan Waszczykowski
ID Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi, Thierry Mariani, Jérome Riviére
PPE David Lega, Miriam Lexmann

Legenda simbolurilor utilizate:

+ @ pentru
- : impotriva
0 : abtineri
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