
AD\1226736RO.docx PE663.146v02-00

RO Unită în diversitate RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru afaceri externe

2020/2273(INI)

25.3.2021

AVIZ
al Comisiei pentru afaceri externe

destinat Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară

referitor la Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030: Readucerea 
naturii în viețile noastre
(2020/2273(INI))

Raportoare pentru aviz: Bettina Vollath



PE663.146v02-00 2/11 AD\1226736RO.docx

RO

PA_NonLeg



AD\1226736RO.docx 3/11 PE663.146v02-00

RO

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru mediu, sănătate publică și 
siguranță alimentară, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

– având în vedere rapoartele Raportorului special al ONU pentru drepturile omului și 
mediu din 24 ianuarie 2018, care prezintă principiile-cadru privind drepturile omului și 
mediul, și din 15 iulie 2020, intitulat „Drepturile omului depind de o biosferă 
sănătoasă”,

– având în vedere Angajamentul liderilor pentru natură, intitulat „Uniți pentru inversarea 
pierderii biodiversității până în 2030 pentru o dezvoltare sustenabilă”, adoptat de liderii 
politici care au participat la Summitul ONU pentru biodiversitate din 
30 septembrie 2020,

– având în vedere studiul Departamentului său tematic pentru relații externe din aprilie 
2020 intitulat „Biodiversitatea ca drept al omului și implicațiile acesteia pentru acțiunea 
externă a UE”,

A. întrucât tendințele negative predominante în ceea ce privește biodiversitatea și 
ecosistemele vor submina progresele către atingerea a 80 % din țintele evaluate pentru 
obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) ale ONU în domeniile sărăciei, foametei, 
sănătății, apei, orașelor, climei, oceanelor și terenurilor; 

B. întrucât pandemia de COVID-19 afectează în continuare sănătatea și mijloacele de trai 
ale oamenilor din întreaga lume; întrucât distrugerea habitatelor naturale, în special a 
pădurilor tropicale care constituie rezerve excepționale în materie de biodiversitate, 
duce la creșterea suprafețelor de contact dintre oameni și flora și fauna sălbatică și ar 
putea fi un factor important pentru viitoarea apariție și răspândire a unor boli virale;

C. întrucât Convenția ONU privind diversitatea biologică stă la baza definirii politicilor 
menite să protejeze biodiversitatea din perspectiva drepturilor omului și a extinderii 
sferei obligațiilor internaționale în ceea ce privește biodiversitatea, în raport cu 
drepturile omului; întrucât activitatea Raportorului special al ONU pentru drepturile 
omului și mediu deschide calea către modelarea unui cadru juridic al obligațiilor privind 
drepturile omului referitoare la conservarea și utilizarea sustenabilă a biodiversității;

D. întrucât UE și statele sale membre trebuie să își îndeplinească obligațiile internaționale 
în ceea ce privește biodiversitatea și drepturile omului în spiritul bunei-credințe și prin 
sprijin reciproc, precum și obligațiile prevăzute în dreptul UE în ceea ce privește 
coerența politicilor în acțiunile externe, în conformitate cu obligația prevăzută în Carta 
drepturilor fundamentale a UE de a integra un nivel ridicat de protecție a mediului și 
îmbunătățirea calității mediului în politicile Uniunii și în conformitate cu principiul 
dezvoltării durabile;

E. întrucât numărul apărătorilor drepturilor omului și al apărătorilor mediului înconjurător 
și solului care au fost uciși sau supuși unor acte de violență, răpire, amenințare, hărțuire, 
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intimidare și unor campanii de denigrare a crescut considerabil în ultimii ani în întreaga 
lume; întrucât aceste persoane se confruntă deseori cu adversități și pericole 
semnificative, în unele situații din cauza exploatării resurselor naturale în scopul de a 
obține profit, combinată cu corupția endemică și cu sărăcia;

F. întrucât se estimează că cel puțin un sfert din suprafața terestră mondială este deținută, 
gestionată, utilizată sau ocupată de popoarele indigene și de comunitățile locale și se 
confruntă cu o presiune tot mai mare asupra mediului din cauza activității umane; 
întrucât Declarația ONU privind drepturile popoarelor indigene recunoaște drepturile 
colective și individuale ale popoarelor indigene;

G. întrucât poluarea marină cu materiale plastice a crescut semnificativ în ultimii ani, 
afectând biodiversitatea; întrucât, prin urmare, ar trebui depuse eforturi în vederea unui 
nou tratat global de combatere a poluării marine cu materiale plastice,

Importanța unor ecosisteme sănătoase și a biodiversității pentru drepturile omului

1. subliniază că degradarea și distrugerea ecosistemelor și presiunea exercitată asupra 
acestora de exploatarea nesustenabilă a resurselor și de schimbările climatice duc la 
dispariția speciilor și la pierderea biodiversității într-un ritm fără precedent și amenință 
drepturile fundamentale ale generațiilor actuale și viitoare, cum ar fi drepturile la viață, 
sănătate, hrană, apă, salubritate și locuință, precum și drepturile celor mai vulnerabile 
persoane, inclusiv femeile, copiii și persoanele cu dizabilități, drepturile popoarelor 
indigene și drepturile comunităților rurale și dependente de resursele naturale; 
subliniază, de asemenea, că degradarea și presiunea asupra ecosistemelor afectează 
eforturile generale de dezvoltare durabilă și subminează progresele înregistrate în 
direcția realizării majorității ODD pentru 2030, în special a obiectivelor de eradicare a 
sărăciei și a foametei, de asigurare a accesului la apă și la salubritate, de asigurare a 
securității alimentare și a unei vieți sănătoase și de reducere a inegalităților 
socioeconomice în interiorul țărilor și între acestea;

2. reamintește că productivitatea și reziliența agriculturii depind de biodiversitate pentru a 
garanta sustenabilitatea sistemelor alimentare fără utilizarea pesticidelor chimice; 
subliniază, de asemenea, importanța agriculturii și a gestionării sustenabile a pădurilor 
pentru conservarea biodiversității, sănătate, reziliență față de schimbările climatice și 
longevitatea ecosistemelor forestiere, precum și pentru protecția tuturor plantelor și 
animalelor care se confruntă cu amenințări deosebite, cum ar fi insectele polenizatoare;

3. subliniază necesitatea intensificării eforturilor pentru a menține și a restabili 
biodiversitatea, în special prin luarea unor măsuri eficace pentru a proteja drepturile 
omului și, în același timp, a conserva și utiliza în mod sustenabil resursele naturale; 
solicită, în acest sens, elaborarea unei abordări politice a UE holistice și bazate pe 
drepturile omului, care să vizeze prevenirea pierderii și degradării biodiversității, 
precum și alinierea politicilor sectoriale ale UE la aceste obiective; subliniază 
importanța conservării biodiversității în țările și teritoriile de peste mări și în regiunile 
ultraperiferice ale UE și subliniază, în acest sens, necesitatea de a menține fondurile și 
programele UE destinate acestui obiectiv; subliniază, de asemenea, necesitatea de a 
consolida dreptul internațional în materie de mediu și drepturile omului, legislația în 
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materie de mediu și drepturile procedurale privind mediul și drepturile omului, în 
special prin îmbunătățirea accesului la informații, a participării publicului și a accesului 
la justiție și căi de atac eficace, precum și prin sprijinirea și promovarea rolului esențial 
al comunităților locale, al popoarelor indigene și al apărătorilor drepturilor omului din 
domeniul mediului în menținerea biodiversității;

4. subliniază că biodiversitatea și drepturile omului sunt corelate și interdependente și 
reamintește faptul că statele au obligații în domeniul drepturilor omului, și anume de a 
proteja biodiversitatea de care depind aceste drepturi, inclusiv prevăzând participarea 
cetățenilor la decizii legate de biodiversitate; salută progresele înregistrate în ceea ce 
privește recunoașterea legăturii dintre drepturile omului și sănătatea biosferei la nivel 
internațional și național; solicită UE să susțină recunoașterea universală a dreptului la 
un mediu sănătos, sustenabil, curat și sigur în cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile 
Omului și al Adunării Generale a ONU; consideră că această recunoaștere ar trebui să 
servească drept catalizator pentru consolidarea politicilor și a legislației de mediu;

5. sprijină eforturile depuse de Raportorul special al ONU pentru drepturile omului și 
mediu în vederea elaborării unor orientări privind obligațiile în materie de drepturi ale 
omului legate de mediu, ecosisteme și biodiversitate; solicită statelor membre ale UE și 
instituțiilor UE să sprijine și să susțină punerea în aplicare la nivel global a principiilor-
cadru din anul 2018 privind drepturile omului și mediul prezentate de Raportorul 
special al ONU pentru drepturile omului și mediu; solicită UE să sprijine și inițiativa 
privind drepturile de mediu din cadrul Programului ONU pentru mediu;

6. subliniază că pandemia de COVID-19 a demonstrat importanța principiului „O singură 
sănătate” în procesul de elaborare a politicilor și că sunt necesare schimbări majore, care 
să implice o colaborare între diferitele discipline și sectoare; subliniază, de asemenea, 
riscul ca recesiunea mondială cauzată de pandemie să determine statele din întreaga 
lume să-și îndepărteze atenția de la protecția mediului pentru a stimula activitatea 
economică pe termen scurt; subliniază că măsurile de respectare și protejare a 
biodiversității trebuie integrate în toate sectoarele economice;

Viitorul cadru european de guvernanță în domeniul biodiversității și responsabilitatea 
întreprinderilor

7. salută intenția Comisiei de a elabora un nou cadru european de guvernanță în domeniul 
biodiversității și de a urma o abordare incluzivă care să implice societatea civilă în 
supravegherea conformității pentru a monitoriza punerea în aplicare a legislației UE în 
domeniul mediului; salută, de asemenea, obiectivul Comisiei de a prezenta, în 2021, o 
nouă inițiativă privind guvernanța corporativă sustenabilă pentru a aborda problema 
drepturilor omului și a obligației de diligență în materie de mediu în cadrul lanțurilor 
valorice economice; insistă, în acest sens, asupra necesității de a elabora o legislație a 
UE privind obligația de diligență în domeniul drepturilor omului și al mediului pentru 
întreprinderile din UE, întreprinderile cu sediul în UE și întreprinderile din țări terțe 
care își desfășoară activitatea pe piața internă, impunând obligații legale de identificare, 
evaluare, prevenire, încetare, atenuare, monitorizare, comunicare, raportare, abordare și 
remediere a abuzurilor potențiale sau reale în materie de drepturi ale omului de-a lungul 
lanțurilor lor de aprovizionare și de instituire a unor mecanisme eficace de monitorizare 
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și aplicare, în conformitate cu Principiile directoare ale ONU privind afacerile și 
drepturile omului; invită Comisia să prezinte de urgență o propunere de cadru juridic al 
UE bazat pe obligația de diligență a întreprinderilor în ceea ce privește drepturile 
omului și mediul, care, printre alte obiective, ar trebui să asigure lanțuri de 
aprovizionare sustenabile și care nu implică defrișări; invită, de asemenea, Comisia să ia 
în considerare posibilitatea de a aborda problema importului de bunuri a căror extracție 
sau producție cauzează distrugerea sau degradarea biodiversității; subliniază necesitatea 
de a combate impunitatea pentru abuzurile comise de întreprinderi și de stat prin crearea 
de instrumente care să permită punerea în aplicare deplină, eficace și susținută a 
legislației în domeniul drepturilor omului și al mediului și asigurarea respectării 
acestora;

8. subliniază că defrișările, acapararea terenurilor și alte activități nesustenabile de 
exploatare și extracție a resurselor desfășurate în cadrul anumitor activități private sau 
publice au un impact semnificativ și multidimensional asupra populațiilor indigene și a 
comunităților locale; subliniază că, deseori, nu se recunosc drepturile de proprietate 
comună pe care le au aceste grupuri asupra propriilor terenuri, asupra apei sau asupra 
altor resurse pe care le dețin sau le ocupă ori utilizează în alt fel, în mod tradițional; 
evidențiază faptul că femeile sunt mai afectate, într-o măsură disproporționată, de 
privarea de drepturile de proprietate; invită toate părțile interesate și toate întreprinderile 
să se implice în promovarea gestionării sustenabile a pădurilor și să recunoască 
drepturile popoarelor indigene, inclusiv prin asigurarea consimțământului liber, 
prealabil și în cunoștință de cauză și a participării efective a populațiilor indigene și 
locale la procesele decizionale privind gestionarea și exploatarea resurselor; insistă ca 
întreprinderile să efectueze evaluări riguroase ale impactului pentru toate activitățile lor 
care pot afecta biodiversitatea comunităților locale și terenurile, apele și alte resurse 
naturale comune ale comunităților indigene, în conformitate cu Principiile directoare ale 
ONU privind afacerile și drepturile omului, cu Orientările Organizației pentru 
Cooperare și Dezvoltare Economică privind diligența necesară pentru o conduită 
responsabilă în afaceri și cu principiul-cadru nr. 12 al Raportorului special al ONU 
pentru drepturile omului și mediu; invită UE să nu sprijine sau finanțeze proiecte care ar 
putea contribui la evacuarea populațiilor indigene din locurile lor de origine; salută 
apelul la acțiune al ONU din noiembrie 2020 privind construirea unui viitor incluziv, 
sustenabil și rezilient cu populațiile indigene;

Utilizarea acțiunii externe a UE pentru a promova Strategia UE privind biodiversitatea

9. invită Comisia și Serviciul European de Acțiune Externă (SEAE) să integreze protecția 
biodiversității și interconexiunile acesteia cu drepturile omului în acțiunea externă a UE, 
inclusiv prin dialogurile privind drepturile omului și politica sa comercială, să 
promoveze politici ambițioase legate de biodiversitate în cadrul forumurilor 
internaționale, în conformitate cu Pactul verde european și cu noua Strategie a UE în 
domeniul biodiversității, și să pună în aplicare măsuri prin intermediul Planului de 
acțiune al UE privind drepturile omului și democrația (2020-2024) pentru a aborda 
impactul pierderii biodiversității asupra exercitării drepturilor omului;

10. invită Comisia să abordeze chestiunile de cooperare legate de conservarea 
biodiversității, integritatea ecosistemelor și respectarea obligațiilor internaționale în 
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materie de mediu și drepturile omului într-un mod comun și consecvent, în special prin 
intermediul acordurilor internaționale cuprinzătoare și sectoriale ale UE și al 
dialogurilor politice cu țările partenere, inclusiv prin respectarea normelor comerțului 
echitabil în ceea ce privește mediul, și să valorifice la maximum evaluările de impact 
privind drepturile omului și dezvoltarea durabilă și recomandările aferente; invită 
Comisia să realizeze studii cuprinzătoare de evaluare a impactului înainte de încheierea 
acordurilor comerciale și de cooperare și de punerea în aplicare a proiectelor de 
dezvoltare, cu un accent special pe măsurarea efectelor acestora asupra drepturilor și 
vieții populațiilor locale; insistă că societatea civilă și comunitățile locale trebuie să 
participe în mod real și semnificativ la evaluările impactului și că rezultatele trebuie să 
fie luate în considerare în mod corespunzător; invită Comisia să reevalueze execuția 
proiectelor în cazul unor efecte negative potențiale sau reale asupra drepturilor omului 
legate de mediu și biodiversitate; invită, de asemenea, Comisia și SEAE să elaboreze 
orientări privind dreptul la un mediu curat, sănătos, sigur și sustenabil, să includă 
biodiversitatea și interconexiunile acesteia cu drepturile omului în rapoartele lor 
periodice privind situația drepturilor omului în țările din afara UE și să elaboreze 
instrumente și materiale de formare pentru delegațiile UE cu privire la relevanța 
biodiversității pentru activitatea lor în domeniul drepturilor omului; invită delegațiile 
UE să colaboreze cu mediul de afaceri și cu părțile interesate relevante pentru a crește 
gradul de conștientizare, a încuraja proiectele, a facilita participarea organizațiilor 
societății civile și a face schimb de informații în acest sens;

11. subliniază că acordurile comerciale trebuie să susțină biodiversitatea din țările terțe și să 
aibă o contribuție pozitivă la aceasta, inclusiv prin capitole solide, ambițioase și aplicate 
în mod corespunzător privind comerțul și dezvoltarea durabilă; îndeamnă responsabilul 
cu aplicarea dispozițiilor în materie comercială al Comisiei să supervizeze, în acest 
sens, respectarea acestor acorduri, în strânsă cooperare cu Parlamentul European; salută 
integrarea standardelor internaționale în materie de mediu și drepturile omului în cadrul 
sistemului generalizat de preferințe (SGP); invită Comisia să ia în considerare 
interconexiunile dintre biodiversitate și drepturile omului atunci când evaluează punerea 
în aplicare a convențiilor internaționale privind drepturile omului și mediul în cadrul 
SGP; solicită includerea Convenției nr. 169 a Organizației Internaționale a Muncii 
(OIM) privind populațiile indigene și tribale în acest cadru și recomandă statelor 
membre ale UE care nu au făcut încă acest lucru să ratifice convenția; solicită 
implicarea părților interesate relevante în dialogurile SGP și sporirea transparenței 
acestora;

12. solicită Consiliului să împuternicească Comisia să desfășoare negocieri în numele UE în 
ceea ce privește participarea sa la grupul de lucru interguvernamental deschis cu privire 
la corporațiile transnaționale și la alte întreprinderi comerciale în ceea ce privește 
drepturile omului, cu scopul de a adopta un Tratat al ONU referitor la întreprinderi și la 
drepturile omului, cu caracter obligatoriu și executoriu; subliniază importanța acestui 
proces, mai ales în raport cu fenomenul de acaparare a terenurilor, și impactul său 
asupra biodiversității și asupra drepturilor omului și ale popoarelor indigene;

13. aduce un omagiu apărătorilor drepturilor omului în domeniul mediului și apărătorilor 
drepturilor funciare, reprezentanților comunităților locale, avocaților și jurnaliștilor care 
acționează pentru a proteja resursele naturale și condamnă cu fermitate toate actele de 
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violență, precum asasinatele și incriminarea activităților acestora; recunoaște 
contribuțiile, experiențele și cunoștințele acestor grupuri în lupta împotriva pierderii 
biodiversității și a degradării mediului;

14. invită Comisia și SEAE să continue să abordeze în mod sistematic cazurile apărătorilor 
drepturilor omului în domeniul mediului și ale apărătorilor drepturilor funciare care se 
confruntă cu amenințări de violență în țările în cauză; invită SEAE, în acest sens, să 
continue practica transmiterii unei liste de cazuri individuale de încălcare a drepturilor 
omului împotriva apărătorilor drepturilor omului, atunci când participă la dialogurile 
politice privind drepturile omului și la vizitele la instituțiile pentru drepturile omului din 
țările terțe;

15. salută reînnoirea, în noiembrie 2019, cu încă trei ani, a mecanismului UE pentru 
apărătorii drepturilor omului (ProtectDefenders.eu); reamintește importanța acestui 
mecanism în raport cu nevoile tot mai mari și cu diversitatea problemelor precum 
violența și atacurile cu care se confruntă apărătorii drepturilor omului, ai terenurilor și ai 
mediului înconjurător; solicită consolidarea și reevaluarea continuă a acestui mecanism, 
în conformitate cu nevoile sale;

16. îndeamnă Comisia să definească o strategie specifică de protecție și sprijin pentru 
comunitățile locale și apărătorii drepturilor omului în materie de mediu și ai drepturilor 
funciare, care ar trebui să fie coordonată în cadrul tuturor programelor de asistență 
externă; solicită, de asemenea, un sprijin sporit pentru organizațiile societății civile care 
acționează pentru protecția mediului și a biodiversității, în special prin stabilirea de 
parteneriate și consolidarea capacității de apărare a drepturilor popoarelor indigene și 
comunităților locale;

17. invită reprezentanții UE și ai statelor membre care vor participa la Conferința părților la 
Convenția privind diversitatea biologică (COP15) din octombrie 2021 de la Kunming, 
China, să pledeze pentru biodiversitate și să se asigure că acțiunile globale privind 
biodiversitatea și obiectivele conexe sunt legate de respectarea și protejarea drepturilor 
la viață, sănătate, hrană, apă și locuință, precum și a drepturilor fundamentale ale 
femeilor, copiilor, persoanelor cu dizabilități și ale altor grupuri vulnerabile afectate de 
pierderea biodiversității; își reiterează apelul adresat UE de a insista pentru același nivel 
ridicat de ambiție în timpul negocierilor, pentru a asigura condiții de concurență 
echitabile la nivel mondial, inclusiv obiective internaționale obligatorii din punct de 
vedere juridic în materie de refacere și protecție la nivel mondial de cel puțin 30 % până 
în 2030, pentru a reflecta ambițiile interne ale UE; îndeamnă Comisia și statele membre 
să consulte și să colaboreze cu grupările relevante ale societății civile și cu alte părți 
interesate înaintea, în timpul și după COP15; sprijină ferm integrarea drepturilor omului 
în cadrul global post-2020 pentru biodiversitate al COP15 și solicită stabilirea unor 
obiective de conservare a naturii la nivel mondial și național, pe baza dreptului la un 
mediu curat, sănătos, sigur și sustenabil;

18. salută angajamentul asumat de șefii de stat și de guvern din UE în cadrul 
„Angajamentului liderilor pentru natură” pentru a pune capăt infracțiunilor împotriva 
mediului și, în acest scop, pentru a asigura cadre juridice eficace și disuasive; îndeamnă, 
în acest sens, UE și statele membre să își intensifice eforturile pentru a-și onora 
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obligațiile legate de infracțiunile împotriva mediului și să promoveze o abordare 
internațională a dreptului penal al mediului; solicită instituirea unor cadre juridice care 
să asigure accesul la căi de atac eficiente în caz de pierdere și degradare a 
biodiversității; invită UE și statele membre să lanseze noi inițiative pentru a transforma 
„ecocidul” într-o infracțiune recunoscută în temeiul Statutului de la Roma al Curții 
Penale Internaționale, asigurându-se că făptașii sunt trași la răspundere; recomandă ca 
domeniul de aplicare al încălcărilor grave ale drepturilor omului care fac obiectul 
regimului mondial de sancțiuni al UE în materie de drepturi ale omului să fie extins 
pentru a include infracțiunile împotriva mediului; invită Comisia să abordeze 
dimensiunea externă a UE a Directivei privind infracțiunile împotriva mediului și a 
Directivei privind răspunderea pentru mediul înconjurător.
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