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POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane kot pristojni 
odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

– ob upoštevanju poročil posebnega poročevalca OZN za človekove pravice in okolje z 
dne 24. januarja 2018, v katerem so predstavljena okvirna načela o človekovih pravicah 
in okolju, in z dne 15. julija 2020 z naslovom Human rights depend on a healthy 
biosphere (Človekove pravice so odvisne od zdrave biosfere),

– ob upoštevanju zaveze voditeljev za naravo z naslovom United to Reverse Biodiversity 
Loss by 2030 for Sustainable Development (Skupaj za obrnitev trenda izgubljanja 
biotske raznovrstnosti do leta 2030 za trajnostni razvoj), ki so jo politični voditelji 
30. septembra 2020 sprejeli na vrhu OZN o biotski raznovrstnosti,

– ob upoštevanju študije o biotski raznovrstnosti kot človekovi pravici in njenih 
posledicah za zunanje delovanje EU, ki jo je aprila 2020 pripravil tematski sektor 
Evropskega parlamenta za zunanje odnose,

A. ker prevladujoči negativni trendi na področju biotske raznovrstnosti in ekosistemov 
ogrožajo napredek pri doseganju 80 % vrednosti ciljev trajnostnega razvoja OZN na 
področju revščine, lakote, zdravja, vode, mest, podnebja, oceanov in zemlje; 

B. ker pandemija covida-19 še vedno vpliva na zdravje in eksistenco ljudi po vsem svetu; 
ker se zaradi uničevanja naravnih habitatov, zlasti tropskih gozdov, ki so izjemen vir 
biotske raznovrstnosti, povečujejo kontaktna območja med ljudmi ter prostoživečimi 
živalmi in rastlinami, kar pa bi lahko močno prispevalo k pojavu in širjenju virusnih 
bolezni v prihodnosti;

C. ker je Konvencija OZN o biološki raznovrstnosti temelj, na podlagi katerega se 
opredeljujejo politike za zaščito biotske raznovrstnosti z vidika človekovih pravic in širi 
področje uporabe mednarodnih obveznosti na področju biotske raznovrstnosti glede na 
človekove pravice; ker delo posebnega poročevalca OZN za človekove pravice in okolje 
utira pot nastanku pravnega okvira za obveznosti na področju človekovih pravic v zvezi 
z ohranjanjem in trajnostno rabo biotske raznovrstnosti;

D. ker morajo EU in njene države članice poleg obveznosti po pravu EU, da so njihove 
politike za zunanje delovanje skladne, v dobri veri in ob medsebojni podpori spoštovati 
mednarodne obveznosti na področju biotske raznovrstnosti in človekovih pravic, kar je 
v skladu z obveznostjo iz Listine EU o temeljnih pravicah, da v unijske politike 
vključijo visoko raven varstva okolja in izboljšanje njegove kakovosti, in z načelom 
trajnostnega razvoja;

E. ker se je število okoljevarstvenikov in zagovornikov zemljiških človekovih pravic, ki so 
bili umorjeni ali žrtve nasilja, ugrabitev, groženj, nadlegovanja, ustrahovanja in 
blatenja, v zadnjih letih po vsem svetu močno povečalo; ker so pogosto izpostavljeni 
močnemu nasprotovanju in nevarnostim, včasih tudi v okoliščinah, ki jih zaznamuje 
izkoriščanje naravnih virov zaradi dobička v povezavi z vseprisotno korupcijo in 
revščino;
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F. ker se ocenjuje, da imajo domorodna ljudstva in lokalne skupnosti v lasti oziroma 
upravljajo, uporabljajo ali poseljujejo vsaj četrtino svetovnih zemljišč, ki so pod vse 
večjim okoljskim pritiskom zaradi človekove dejavnosti; ker deklaracija OZN o 
pravicah domorodnih ljudstev priznava kolektivne in individualne pravice domorodnih 
ljudstev;

G. ker se je onesnaževanje morja s plastiko v zadnjih nekaj letih znatno povečalo, kar 
vpliva na biotsko raznovrstnost; ker bi si bilo zato treba prizadevati za novo svetovno 
pogodbo za boj proti onesnaževanju morja s plastiko;

Pomen zdravih ekosistemov in biotske raznovrstnosti za človekove pravice

1. poudarja, da degradacija in uničevanje ekosistemov in stres, ki jim ga povzročajo 
netrajnostno izkoriščanje virov in podnebne spremembe, vodijo v izumrtje vrst in 
izgubo biotske raznovrstnosti brez primere ter ogrožajo človekove pravice sedanjih in 
prihodnjih generacij, kot so pravica do življenja, zdravja, hrane, vode, sanitarne oskrbe 
in bivališča, pravice najranljivejših ljudi, tudi žensk, otrok in invalidov, pravice 
domorodnih ljudstev ter pravice podeželskih skupnosti in skupnosti, odvisnih od 
naravnih virov; prav tako poudarja, da degradacija ekosistemov in stres, s katerim se 
soočajo, škodujeta skupnemu prizadevanju za trajnostni razvoj in ogrožata napredek pri 
doseganju večine ciljev trajnostnega razvoja do leta 2030, predvsem ciljev v zvezi z 
odpravo revščine in lakote, zagotavljanjem dostopa do vode in sanitarne oskrbe, 
zagotavljanjem prehranske varnosti in zdravega življenja ter zmanjšanjem 
socialnoekonomskih neenakosti v državah in med njimi;

2. želi opozoriti, da je za zagotovitev trajnosti prehranskih sistemov brez uporabe 
kemičnih pesticidov potrebna biotska raznovrstnost, od katere sta odvisni kmetijska 
produktivnost in odpornost; poudarja tudi pomen trajnostnega kmetijstva in 
gospodarjenja z gozdovi za ohranjanje biotske raznovrstnosti, zdravje gozdnih 
ekosistemov, njihovo odpornost na podnebne spremembe in dolgoživost ter za zaščito 
vseh rastlin in živali, ki so izpostavljene posebnim grožnjam, na primer žuželk 
opraševalk;

3. poudarja, da si je treba bolj prizadevati za ohranitev in obnovitev biotske raznovrstnosti, 
predvsem z učinkovitimi ukrepi za hkratno varstvo človekovih pravic ter za ohranjanje 
in trajnostno rabo naravnih virov; zato poziva k oblikovanju celostnega in na 
človekovih pravicah temelječega pristopa politike EU, ki bo namenjen preprečevanju 
izgube in degradacije biotske raznovrstnosti, ter uskladitvi sektorskih politik EU s temi 
cilji; poudarja, kako pomembno je ohranjati biotsko raznovrstnost v čezmorskih državah 
in ozemljih EU ter najbolj oddaljenih regijah, in pri tem tudi, da je treba ohraniti 
financiranje in programe EU, s katerimi se dosegajo ti cilji; prav tako poudarja, da je 
treba okrepiti mednarodno zakonodajo in postopkovno pravo na področju okolja in 
človekovih pravic ter okoljsko zakonodajo, predvsem z boljšim dostopom do 
informacij, udeležbo javnosti in dostopom do pravnega varstva in učinkovitih pravnih 
sredstev ter s podpiranjem in spodbujanjem ključne vloge lokalnih skupnosti, 
domorodnih ljudstev in zagovornikov okoljskih človekovih pravic pri ohranjanju 
biotske raznovrstnosti;

4. poudarja, da so biotska raznovrstnost in človekove pravice povezane in soodvisne, ter 
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opozarja na obveznosti držav na področju človekovih pravic, da varujejo biotsko 
raznovrstnost, od katere so te pravice odvisne, med drugim tako, da državljane 
vključujejo v sprejemanje odločitev na tem področju; pozdravlja napredek, dosežen na 
mednarodni in nacionalni ravni pri priznavanju, da obstaja povezava med človekovimi 
pravicami in zdravjem biosfere; poziva EU, naj se v Svetu OZN za človekove pravice in 
generalni skupščini zavzema za splošno priznanje človekove pravice do zdravega, 
trajnostnega, čistega in varnega okolja; meni, da bi moralo to priznanje spodbuditi 
strožje okoljske politike in zakonodajo;

5. podpira prizadevanje posebnega poročevalca OZN za človekove pravice in okolje, ki 
želi oblikovati smernice o obveznostih na področju človekovih pravic v povezavi z 
okoljem, ekosistemi in biotsko raznovrstnostjo; poziva države članice in institucije EU, 
naj podprejo in se zavzemajo, da se bodo okvirna načela o človekovih pravicah in 
okolju, kot jih je leta 2018 predstavil posebni poročevalec OZN za človekove pravice in 
okolje, izvajala po vsem svetu; poziva tudi EU, naj podpre pobudo programa OZN za 
okolje o okoljskih pravicah;

6. poudarja, da je pandemija covida-19 pokazala, kako pomembno je načelo „eno zdravje“ 
pri oblikovanju politik in da so potrebne korenite spremembe, ki bodo vključevale 
interdisciplinarno in medsektorsko sodelovanje; želi opozoriti tudi na nevarnost, da bi 
lahko gospodarska kriza, ki jo je povzročila pandemija covida-19, države po vsem svetu 
prisilila k temu, da sredstva, namenjena za varstvo okolja, preusmerijo v spodbujanje 
kratkoročne gospodarske rasti; poudarja, da je treba ukrepe za spoštovanje in zaščito 
biotske raznovrstnosti vključiti v vse gospodarske sektorje;

Prihodnji evropski okvir za upravljanje biotske raznovrstnosti in odgovornost gospodarskih 
družb

7. pozdravlja namero Komisije, da bo oblikovala nov evropski okvir za upravljanje biotske 
raznovrstnosti in da bo uporabila vključujoč pristop, pri katerem bo sodelovala civilna 
družba, ki bo v vlogi nadzornika skladnosti spremljala izvajanje okoljske zakonodaje 
EU; prav tako pozdravlja njen cilj, da bo v letu 2021 oblikovala novo pobudo o 
trajnostnem upravljanju podjetij, s katero bo obravnavala skrbno ravnanje na področju 
človekovih pravic in varstva okolja v vseh gospodarskih vrednostnih verigah; v zvezi s 
tem vztraja, da je treba izdelati zakonodajo EU o obvezni potrebni skrbnosti na 
področju človekovih pravic in okolja za podjetja EU, podjetja s sedežem v EU in za 
podjetja iz tretjih držav, ki delujejo na notranjem trgu, s katero bodo uvedene pravne 
obveznosti za ugotavljanje, oceno, preprečevanje, prenehanje, blaženje, spremljanje, 
sporočanje, obravnavanje in odpravljanje morebitnih ali dejanskih škodljivih učinkov v 
celotni dobavni verigi in sprejemanje odgovornosti zanje ter bodo vzpostavljeni 
učinkoviti mehanizmi spremljanja in izvrševanja v skladu z vodilnimi načeli OZN o 
podjetništvu in človekovih pravicah; poziva Komisijo, naj čim prej pripravi predlog za 
pravni okvir EU, ki bo temeljil na obvezni primerni skrbnosti na področju človekovih 
pravic in okolja, s katerim bi med drugim zagotovili trajnostne dobavne verige brez 
krčenja gozdov; poziva jo tudi, naj razmisli o obravnavi uvoza blaga, katerega 
pridobivanje ali proizvodnja povzročata uničenje ali poslabšanje biotske raznovrstnosti; 
poudarja, da se je treba boriti proti nekaznovanju zlorab podjetij in držav z 
oblikovanjem instrumentov, s pomočjo katerih bo mogoče celovito, učinkovito in 
dosledno uveljavljati zakonodajo s področja človekovih pravic in okoljsko zakonodajo 
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ter ju izvrševati;

8. poudarja, da krčenje gozdov, prilaščanje zemljišč in druge netrajnostne dejavnosti 
izkoriščanja in pridobivanja naravnih virov, ki jih izvajajo določena zasebna ali javna 
podjetja, močno vplivajo na različne vidike življenja domorodnih ljudstev in lokalnih 
skupnosti; nadalje poudarja, da tem skupinam pogosto niso priznane skupnostne 
lastninske pravice nad njihovo zemljo, vodo ali drugimi naravnimi viri, ki so jih imele 
tradicionalno v lasti, poseljevale ali kako drugače uporabljale; poudarja, da se ženskam 
nesorazmerno pogosteje odvzamejo premoženjske pravice; poziva vse deležnike in 
podjetja, naj se zavzamejo za spodbujanje trajnostnega gospodarjenja z gozdovi in 
priznajo pravice domorodnih ljudstev, med drugim tako, da pridobijo njihovo svobodno, 
predhodno in informirano privolitev ter poskrbijo, da domorodni in lokalni prebivalci 
dejansko sodelujejo pri odločanju o upravljanju in izkoriščanju naravnih virov; poziva 
podjetja, naj v skladu z vodilnimi načeli OZN o podjetništvu in človekovih pravicah, 
smernicami OECD o potrebni skrbnosti za odgovorno ravnanje podjetij in okvirnim 
načelom 12 posebnega poročevalca OZN za človekove pravice in okolje temeljito 
ocenijo učinek vseh dejavnosti, ki bi lahko vplivale na biotsko raznovrstnost zemlje, 
vode in drugih naravnih virov v skupni lasti lokalnih oziroma domorodnih skupnosti; 
poziva EU, naj ne podpira ali financira projektov, ki bi lahko prispevali k izgonu 
domorodnih ljudstev iz njihove domovine; pozdravlja poziv k ukrepanju OZN iz 
novembra 2020, da bi zgradili vključujočo, trajnostno in odporno prihodnost skupaj z 
domorodnimi ljudstvi;

Uporaba zunanjega delovanja EU za spodbujanje strategije EU za biotsko raznovrstnost

9. poziva Komisijo in Evropsko službo za zunanje delovanje, naj zaščito biotske 
raznovrstnosti in njene povezave vključita kot človekovo pravico v zunanje delovanje 
EU, tudi prek dialogov o človekovih pravicah in trgovinske politike, naj v skladu z 
evropskim zelenim dogovorom in novo strategijo EU za biotsko raznovrstnost na 
mednarodnih forumih spodbujata ambiciozne politike na področju biotske 
raznovrstnosti in naj v okviru akcijskega načrta EU za človekove pravice in 
demokracijo izvajata ukrepe za obravnavo vpliva izgube biotske raznovrstnosti na 
uveljavljanje človekovih pravic;

10. poziva Komisijo, naj s skupnim in doslednim pristopom obravnava vprašanja v zvezi s 
sodelovanjem na področjih, povezanih z ohranjanjem biotske raznovrstnosti, 
celovitostjo ekosistemov in spoštovanjem mednarodnih obveznosti v zvezi z okoljem in 
človekovimi pravicami, predvsem s celovitimi in sektorskimi mednarodnimi sporazumi 
EU ter s političnim dialogom s partnerskimi državami, tudi z upoštevanjem pravil 
pravične trgovine v zvezi z okoljem, ter naj čim bolj izkoristi ocene učinka na 
človekove pravice in trajnostni razvoj ter ustrezna priporočila; poziva Komisijo, naj 
pred sklenitvijo sporazumov o trgovini in sodelovanju ter izvedbo razvojnih projektov 
izvede temeljite študije ocen učinka, pri tem pa poseben poudarek nameni merjenju 
njihovih učinkov na pravice in življenje lokalnega prebivalstva; vztraja, da se morajo 
ocene učinka izvesti ob resnični in smiselni udeležbi civilne družbe in lokalnih 
skupnosti ter da se morajo njihove ugotovitve ustrezno upoštevati; poziva Komisijo, naj 
ponovno preuči, ali bo določen projekt izvedla, če bi lahko imel ali ima negativne 
učinke na človekove pravice v zvezi z okoljem in biotsko raznovrstnostjo; Komisijo in 
Evropsko službo za zunanje delovanje tudi poziva, naj oblikujeta smernice o pravici do 
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čistega, zdravega, varnega in trajnostnega okolja, vključita biotsko raznovrstnost in 
njene povezave s človekovimi pravicami v redna poročila o stanju človekovih pravic v 
državah, ki niso članice EU, ter oblikujeta orodja in učno gradivo za delegacije EU o 
pomenu biotske raznovrstnosti za njihovo delo na področju človekovih pravic; poziva 
delegacije EU, naj sodelujejo s podjetji in ustreznimi deležniki, da bi povečale 
ozaveščenost, spodbujale projekte, olajšale sodelovanje organizacij civilne družbe ter 
delile ustrezne informacije;

11. poudarja, da morajo trgovinski sporazumi s trdnimi, ambicioznimi in pravilno 
izvedenimi poglavji o trgovini in trajnostnem razvoju podpirati biotsko raznovrstnost v 
tretjih državah in pozitivno prispevati k njej; zato poziva glavnega uradnika Komisije za 
trgovinsko skladnost, naj v tesnem sodelovanju z Evropskim parlamentom spremlja 
spoštovanje teh trgovinskih sporazumov; pozdravlja, da so bili mednarodni okoljski 
standardi in standardi človekovih pravic vključeni v okvir splošne sheme 
preferencialov; poziva Komisijo, naj pri ocenjevanju izvajanja mednarodnih konvencij 
o človekovih pravicah in okoljskih konvencij v okviru splošne sheme preferencialov 
upošteva povezanost biotske raznovrstnosti s človekovimi pravicami; poziva k 
vključitvi konvencije Mednarodne organizacije dela št. 169 o domorodnih ljudstvih in 
plemenih v ta okvir in priporoča, naj države članice EU, ki tega še niso storile, 
konvencijo ratificirajo; poziva k vključitvi ustreznih deležnikov v dialoge o splošni 
shemi preferencialov in k njihovi večji preglednosti;

12. poziva Svet, naj Komisijo pooblasti, da se v imenu EU pogaja o sodelovanju v odprti 
medvladni delovni skupini za nadnacionalne družbe in druga podjetja, povezane s 
človekovimi pravicami, da bi sprejeli zavezujočo in izvršljivo pogodbo OZN o 
podjetništvu in človekovih pravicah; poudarja pomen tega procesa, zlasti v povezavi s 
pojavom prilaščanja zemljišč in njegovim vplivom na biotsko raznovrstnost ter pravice 
domorodnih ljudstev in človekove pravice;

13. izreka zagovornikom okoljskih človekovih pravic in zemljiških pravic, predstavnikom 
lokalne skupnosti, odvetnikom in novinarjem, ki se zavzemajo za zaščito naravnih 
virov, spoštovanje za njihovo delo in strogo obsoja vsa nasilna dejanja, tudi uboje, ter 
kriminalizacijo teh dejanj; priznava prispevek, izkušnje in znanje teh skupin v boju proti 
izgubi biotske raznovrstnosti in degradaciji okolja;

14. poziva Komisijo in Evropsko službo za zunanje delovanje, naj še naprej dosledno 
obravnavata primere zagovornikov okoljskih človekovih pravic in zemljiških pravic, ki 
se v svoji državi soočajo z grožnjami z nasiljem; zato poziva Evropsko službo za 
zunanje delovanje, naj pri sodelovanju v političnih dialogih o človekovih pravicah in 
obiskih ustanov, ki zagovarjajo človekove pravice v tretjih državah, nadaljuje prakso 
predložitve seznama posameznih primerov kršitev človekovih pravic njihovih 
zagovornikov;

15. pozdravlja, da je bil mehanizem EU za zagovornike človekovih pravic 
ProtectDefenders.eu novembra 2019 podaljšan za nadaljnja tri leta; želi spomniti, kako 
pomemben je ta mehanizem glede na to, da ga zagovorniki človekovih in zemljiških 
pravic in okoljevarstveniki vse bolj potrebujejo in da se soočajo z vrsto različnih 
problemov, vključno z nasiljem in napadi; poziva, naj se mehanizem glede na potrebe 
okrepi in stalno ocenjuje;
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16. poziva Komisijo, naj opredeli posebno strategijo zaščite in podpore za lokalne skupnosti 
in zagovornike okoljskih človekovih pravic in zemljiških pravic, ki bi jo bilo treba 
uskladiti v vseh programih zunanje pomoči; prav tako poziva k večji podpori 
organizacijam civilne družbe, ki delujejo na področju varstva okolja in biotske 
raznovrstnosti, predvsem z vzpostavitvijo partnerstev in krepitvijo zmogljivosti za 
zaščito pravic domorodnih ljudstev in lokalnih skupnosti;

17. poziva predstavnike EU in držav članic, ki se bodo udeležili Konference pogodbenic 
Konvencije o biotski raznovrstnosti (COP 15) oktobra 2021 v Kunmingu na Kitajskem, 
naj zagovarjajo biotsko raznovrstnost in zagotovijo, da bodo svetovni ukrepi v zvezi z 
biotsko raznovrstnostjo in s tem povezani cilji vezani na spoštovanje in varstvo pravic 
do življenja, zdravja, hrane, vode in bivališča ter človekovih pravic žensk, otrok 
invalidov in drugih ranljivih skupin, na katere izguba biotske raznovrstnosti negativno 
vpliva; ponovno poziva EU, naj si za izenačitev konkurenčnih pogojev po svetu v 
pogajanjih prizadeva za enako visoke cilje, vključno s pravno zavezujočimi globalnimi 
cilji glede obnove in varstva v višini vsaj 30 % do leta 2030, ki bi odražali domačo 
raven ambicioznosti EU; poziva Komisijo in države članice, naj se pred konferenco 
COP 15, med njo in po njej posvetujejo z ustreznimi skupinami civilne družbe in 
drugimi deležniki ter sodelujejo z njimi; odločno podpira vključevanje človekovih 
pravic v svetovni okvir za biotsko raznovrstnost COP 15 po letu 2020 in poziva k 
določitvi ciljev za ohranjanje narave na svetovni in nacionalni ravni na podlagi pravice 
do čistega, zdravega, varnega in trajnostnega okolja;

18. pozdravlja zavezo voditeljev držav in vlad EU za naravo, v skladu s katero bi odpravili 
kazniva dejanja zoper okolje in v ta namen zagotovili učinkovite in odvračilne pravne 
okvire; zato poziva EU in države članice, naj podvojijo prizadevanje za spoštovanje 
obveznosti v zvezi s kaznivimi dejanji zoper okolje in naj spodbujajo mednaroden 
pristop k okoljskemu kazenskemu pravu; poziva k vzpostavitvi pravnih okvirov za 
zagotovitev dostopa do učinkovitih pravnih sredstev v primerih izgube in degradacije 
biotske raznovrstnosti; poziva EU in države članice, naj oblikujejo nove pobude, da bi 
„ekocid“ v skladu z Rimskim statutom Mednarodnega kazenskega sodišča opredelili kot 
kaznivo dejanje in bi storilci zanj odgovarjali; priporoča, naj se obseg hudih kršitev 
človekovih pravic, ki jih zajema globalni režim sankcij EU na področju človekovih 
pravic, razširi na kazniva dejanja zoper okolje. poziva Komisijo, naj obravnava zunanjo 
razsežnost EU iz direktive o kazenskopravnem varstvu okolja in direktive o okoljski 
odgovornosti.
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