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TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja 
sisäasioiden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Neuvoston direktiivissä 
2008/114/EY17 säädetään menettelystä 
sellaisten Euroopan elintärkeiden 
infrastruktuurien nimeämiseksi energian ja 
liikenteen toimialoilla, joiden 
vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi 
merkittävä rajat ylittävä vaikutus vähintään 
kahteen jäsenvaltioon. Direktiivin pääpaino 
on yksinomaan tällaisten infrastruktuurien 
suojaamisessa. Vuonna 2019 tehdyssä 
direktiivin 2008/114/EY arvioinnissa18 
todettiin, etteivät yksittäisten 
infrastruktuurihyödykkeiden suojaamiseen 
liittyvät menetelmät riitä ehkäisemään 
kaikenlaisia häiriöitä, koska kriittisiä 
infrastruktuureita hyödyntävät toiminnot 
ovat enenevässä määrin rajat ylittäviä ja 
toisistaan riippuvaisia. Sen vuoksi 
painopiste on tarpeen siirtää kriittisten 
toimijoiden häiriönsietokyvyn 
varmistamiseen eli niiden kykyyn lieventää 
poikkeamia, jotka saattavat aiheuttaa 
häiriötä kriittisen toimijan toiminnoille, 
vaimentaa niiden vaikutuksia, sopeutua 
niihin ja palautua niistä.

(1) Neuvoston direktiivissä 
2008/114/EY17 säädetään menettelystä 
sellaisten Euroopan elintärkeiden 
infrastruktuurien nimeämiseksi energian ja 
liikenteen toimialoilla, joiden 
vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi 
merkittävä rajat ylittävä vaikutus vähintään 
kahteen jäsenvaltioon. Direktiivin pääpaino 
on yksinomaan tällaisten infrastruktuurien 
suojaamisessa. Vuonna 2019 tehdyssä 
direktiivin 2008/114/EY arvioinnissa18 
todettiin, etteivät yksittäisten 
infrastruktuurihyödykkeiden suojaamiseen 
liittyvät menetelmät riitä ehkäisemään 
kaikenlaisia häiriöitä, koska kriittisiä 
infrastruktuureita hyödyntävät toiminnot 
ovat enenevässä määrin rajat ylittäviä ja 
toisistaan riippuvaisia. Sen vuoksi 
painopiste on tarpeen siirtää kriittisten 
toimijoiden häiriönsietokyvyn 
varmistamiseen eli niiden kykyyn lieventää 
poikkeamia, jotka saattavat aiheuttaa 
häiriötä kriittisen toimijan toiminnoille ja 
siten vaarantaa demokraattisen, 
yhteiskunnallisen ja taloudellisen elämän 
yhdessä tai useammassa jäsenvaltiossa, 
kykyyn vaimentaa niiden vaikutuksia, 
sopeutua niihin ja kykyyn palautua niistä.

_________________ _________________
17 Neuvoston direktiivi 2008/114/EY, 
annettu 8 päivänä joulukuuta 2008, 
Euroopan elintärkeän infrastruktuurin 
määrittämisestä ja nimeämisestä sekä 
arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa 

17 Neuvoston direktiivi 2008/114/EY, 
annettu 8 päivänä joulukuuta 2008, 
Euroopan elintärkeän infrastruktuurin 
määrittämisestä ja nimeämisestä sekä 
arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa 
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sen suojaamista (EUVL L 345, 23.12.2008, 
s. 75).

sen suojaamista (EUVL L 345, 23.12.2008, 
s. 75).

18 SWD(2019) 308. 18 SWD(2019) 308.

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Vaikka unionin19 ja kansallisella 
tasolla on käytössä kriittisten 
infrastruktuurien suojaamista unionissa 
tukevia toimenpiteitä, kyseisiä 
infrastruktuureita ylläpitävät toimijat eivät 
pysty riittävän hyvin vastaamaan 
toimintojaan uhkaaviin tämänhetkisiin ja 
ennakoituihin tulevaisuuden riskeihin, 
jotka toteutuessaan voisivat aiheuttaa 
häiriöitä yhteiskunnalle välttämättömien 
toimintojen tai taloudellisen toiminnan 
kannalta keskeisten palvelujen tarjonnassa. 
Tämä johtuu dynaamisesta 
uhkaympäristöstä, jossa terrorismin uhka 
kasvaa ja infrastruktuurit ja toimialat ovat 
enenevässä määrin riippuvaisia toisistaan. 
Myös fyysiset riskit ovat kasvaneet 
luonnonkatastrofien ja ilmastonmuutoksen 
vuoksi. Ilmastonmuutos lisää äärimmäisten 
sääilmiöiden esiintymistiheyttä ja 
voimakkuutta ja aiheuttaa ilmaston 
keskiarvoihin pitkällä aikavälillä 
muutoksia, jotka saattavat heikentää 
tiettyjen infrastruktuurityyppien 
kapasiteettia ja tehokkuutta, ellei 
häiriönsietokykyä ja ilmastonmuutokseen 
sopeutumista vahvistavia toimenpiteitä ole 
otettu käyttöön. Lisäksi merkityksellisiä 
toimialoja ja toimijatyyppejä ei ole nimetty 
kriittisiksi yhdenmukaisesti eri 
jäsenvaltioissa.

(2) Vaikka unionin19 ja kansallisella 
tasolla on käytössä kriittisten 
infrastruktuurien suojaamista unionissa 
tukevia toimenpiteitä, kyseisiä 
infrastruktuureita ylläpitävät toimijat eivät 
pysty riittävän hyvin vastaamaan 
toimintojaan uhkaaviin tämänhetkisiin 
mahdollisiin ja ennakoituihin 
tulevaisuuden riskeihin, jotka toteutuessaan 
voisivat aiheuttaa häiriöitä yhteiskunnalle 
välttämättömien toimintojen tai 
taloudellisen toiminnan kannalta keskeisten 
palvelujen tarjonnassa. Tämä johtuu yhä 
haastavammasta 
turvallisuusympäristöstä, jossa unioniin 
kohdistuu monitahoisia uhkia, kuten 
hybridiuhkia ja uusiin teknologioihin ja 
erityisesti tekoälyyn liittyviä uhkia, hyvin 
moninapaisessa maailmassa, ja jossa 
tietyt globaalit toimijat toimivat 
epäluotettavalla tavalla, ja dynaamisesta 
uhkaympäristöstä, jossa vihamielisten 
valtioiden ja valtiosta riippumattomien 
toimijoiden uhka kasvaa ja infrastruktuurit 
ja toimialat ovat maailmanlaajuisesti 
enenevässä määrin riippuvaisia toisistaan. 
Myös fyysiset riskit ovat kasvaneet 
luonnonkatastrofien ja ilmastonmuutoksen 
vuoksi. Ilmastonmuutos lisää äärimmäisten 
sääilmiöiden esiintymistiheyttä ja 
voimakkuutta ja aiheuttaa ilmaston 
keskiarvoihin pitkällä aikavälillä 
muutoksia, jotka saattavat heikentää 
tiettyjen infrastruktuurityyppien 
kapasiteettia ja tehokkuutta, ellei 
häiriönsietokykyä ja ilmastonmuutokseen 
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sopeutumista vahvistavia toimenpiteitä ole 
otettu käyttöön. Lisäksi merkityksellisiä 
toimialoja ja toimijatyyppejä ei ole nimetty 
kriittisiksi yhdenmukaisesti eri 
jäsenvaltioissa.

__________________ __________________
19 Euroopan elintärkeiden 
infrastruktuureiden suojaamisohjelma 
(EPCIP).

19 Euroopan elintärkeiden 
infrastruktuureiden suojaamisohjelma 
(EPCIP).

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti Tarkistus

(3) Keskinäisen riippuvuuden 
vahvistuminen on seurausta rajat 
ylittävästä toisistaan riippuvaisten 
palvelujen tarjonnan verkostosta, joka 
hyödyntää keskeisiä infrastruktuureita 
koko unionissa energian, liikenteen, 
pankkitoiminnan, rahoitusmarkkinoiden 
infrastruktuurin, digitaalisen 
infrastruktuurin, juomaveden, jäteveden ja 
terveydenhuollon aloilla, eräillä 
julkishallinnon aloilla sekä avaruusalalla 
siltä osin kuin tarkoitetaan tiettyjen, 
jäsenvaltioiden tai yksityisten tahojen 
omistamista, hallinnoimista ja operoimista 
maainfrastruktuureista riippuvaisten 
palvelujen tarjontaa mutta ei unionin tai 
jonkin muun tahon unionin puolesta osana 
unionin avaruusohjelmia omistamia, 
hallinnoimia tai operoimia 
infrastruktuureita. Tällainen keskinäinen 
riippuvuus merkitsee, että myös alun perin 
yhteen toimijaan tai yhdelle toimialalle 
rajoittuneella häiriöllä voi olla laajoja 
kerrannaisvaikutuksia, minkä seurauksena 
mahdolliset kielteiset vaikutukset 
palvelujen toimittamiseen sisämarkkinoilla 
voivat olla kauaskantoisia ja pitkäkestoisia. 
Covid-19-pandemia on osoittanut, miten 
haavoittuvaisia enenevässä määrin 
toisistaan riippuvaiset yhteiskuntamme 

(3) Keskinäisen riippuvuuden 
vahvistuminen on seurausta rajat 
ylittävästä toisistaan riippuvaisten 
palvelujen tarjonnan verkostosta, joka 
hyödyntää keskeisiä infrastruktuureita 
koko unionissa energian, liikenteen, 
pankkitoiminnan, rahoitusmarkkinoiden 
infrastruktuurin, digitaalisen 
infrastruktuurin, tietoliikennepalvelujen 
(mukaan lukien, laitteistot, ohjelmistot, 
laiteohjelmistot ja verkot), juomaveden, 
jäteveden ja terveydenhuollon aloilla, 
eräillä julkishallinnon aloilla sekä 
avaruusalalla siltä osin kuin tarkoitetaan 
tiettyjen, jäsenvaltioiden tai yksityisten 
tahojen omistamista, hallinnoimista ja 
operoimista maainfrastruktuureista 
riippuvaisten palvelujen tarjontaa mutta ei 
unionin tai jonkin muun tahon unionin 
puolesta osana unionin avaruusohjelmia 
omistamia, hallinnoimia tai operoimia 
infrastruktuureita, joilla kuitenkin on 
merkitystä myös yhteisen turvallisuus- ja 
puolustuspolitiikan kannalta. Unionin tai 
jonkin muun tahon unionin puolesta 
osana unionin avaruusohjelmia 
omistamat, hallinnoimat tai operoimat 
infrastruktuurit ovat erityisen tärkeitä 
unionin ja sen jäsenvaltioiden 
turvallisuudelle ja yhteisen turvallisuus- 
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ovat epätodennäköisten riskien toteutuessa. ja puolustuspolitiikan operaatioiden 
moitteettomalle toiminnalle. Tällaisia 
infrastruktuureja täytyy suojella 
asianmukaisella tavalla Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2021/6961 a mukaisesti. Tällainen 
keskinäinen riippuvuus merkitsee, että 
myös alun perin yhteen toimijaan tai 
yhdelle toimialalle rajoittuneella häiriöllä 
voi olla laajoja kerrannaisvaikutuksia, 
minkä seurauksena mahdolliset kielteiset 
vaikutukset palvelujen toimittamiseen 
sisämarkkinoilla voivat olla kauaskantoisia 
ja pitkäkestoisia ja voivat vaarantaa 
unionin kansalaisten turvallisuuden ja 
taloudellisen, yhteiskunnallisen ja 
demokraattisen elämän sekä unionin 
taloudelliset edut. Covid-19-pandemia on 
osoittanut, miten haavoittuvaisia 
enenevässä määrin toisistaan riippuvaiset 
yhteiskuntamme ovat epätodennäköisten 
mutta vaikutuksiltaan suurten riskien 
toteutuessa ja miten tärkeää on turvata 
monille kriittisen infrastruktuurin 
toimialoille olennaisten tuotteiden, kuten 
raaka-aineiden, kemikaalien ja 
lääkkeiden, toimitusketjut.
__________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/696, annettu 28 päivänä 
huhtikuuta 2021, unionin 
avaruusohjelman ja Euroopan unionin 
avaruusohjelmaviraston perustamisesta 
sekä asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) 
N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja 
päätöksen N:o 541/2014/EU 
kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 
69).

Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus
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(3 a) Unioni katsoo, että 
hybridisodankäynnissä käytetään 
moniulotteisia toimenpiteitä, joiden avulla 
vastustajaa pyritään horjuttamaan 
yhdistämällä erilaisia pakottavia ja 
turvallisuutta vaarantavia toimia käyttäen 
sekä tavanomaisia että epätavanomaisia, 
kuten diplomaattisia, sotilaallisia, 
taloudellisia ja teknisiä, keinoja ja 
taktiikoita. Ne on suunniteltu siten, että 
niitä on vaikea todeta ja niiden toteuttajaa 
vaikea osoittaa, ja niiden taustalta löytyy 
sekä valtiollisia että valtiosta 
riippumattomia toimijoita. Internetin ja 
internetverkkojen ansiosta valtiolliset ja 
valtiosta riippumattomat toimijat voivat 
harjoittaa aggressiivista toimintaa uusilla 
tavoilla. Niiden avulla voidaan suorittaa 
tietomurtoja kriittiseen infrastruktuuriin, 
kriittisiin toimijoihin ja demokraattisiin 
prosesseihin, käynnistää vakuuttavia 
disinformaatio- ja 
propagandakampanjoita, varastaa tietoa 
ja ladata arkaluonteisia tietoja julkisesti 
saataville. Kriittiseen infrastruktuuriin ja 
kriittisiin toimijoihin kohdistuvien 
laajamittaisten rajatylittävien 
kyberhyökkäysten yhteydessä voidaan 
vedota Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 222 artiklaan.

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(3 b) Unionin tason laajamittaiset 
kyberturvallisuuspoikkeamat ja -kriisit 
edellyttävät toimialojen ja maiden suuren 
keskinäisen riippuvuuden vuoksi 
koordinoituja toimia nopean ja 
vaikuttavan reagoinnin varmistamiseksi 
sekä parempaa ennaltaehkäisyä ja 
valmistautumista samanlaisiin tilanteisiin 
tulevaisuudessa. Kyberuhkia kestävien 
tietojärjestelmien ja kriittisten verkkojen 
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ja toimijoiden saatavuus sekä tietojen 
saatavuus, luottamuksellisuus ja eheys 
ovat elintärkeitä unionin rajojen sisäisen 
ja ulkopuolisen turvallisuuden kannalta. 
Koska siviili- ja sotilasasioiden väliset 
rajat ovat hämärtyneet ja kybertyökalut ja 
-teknologiat ovat luonteeltaan 
kaksikäyttöisiä, on sovellettava kattavaa ja 
kokonaisvaltaista lähestymistapaa.

Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Tiettyjä talouden aloja, kuten 
energiaa ja liikennettä, säännellään jo tai 
voidaan tulevaisuudessa säännellä 
alakohtaisilla unionin säädöksillä, joihin 
sisältyy näillä toimialoilla toimivien 
toimijoiden häiriönsietokyvyn tiettyihin 
osa-alueisiin liittyviä sääntöjä. Jotta 
alakohtaisilla toimenpiteillä voitaisiin 
kattavasti vaikuttaa sisämarkkinoiden 
moitteettoman toiminnan kannalta 
kriittisten toimijoiden häiriönsietokykyyn, 
niitä olisi täydennettävä tässä direktiivissä 
säädetyillä toimenpiteillä. Tällä 
direktiivillä luodaan yhtenäinen kehys 
kriittisten toimijoiden häiriönsietokyvyn 
vahvistamiseksi kaikkia uhkatekijöitä 
vastaan, olivat ne sitten luonnon tai 
ihmisen aiheuttamia, onnettomuuksia tai 
tahallaan aiheutettuja.

(7) Tiettyjä talouden aloja, kuten 
energiaa ja liikennettä, säännellään jo tai 
voidaan tulevaisuudessa säännellä 
alakohtaisilla unionin säädöksillä, joihin 
sisältyy näillä toimialoilla toimivien 
toimijoiden häiriönsietokyvyn tiettyihin 
osa-alueisiin liittyviä sääntöjä. Jotta 
alakohtaisilla toimenpiteillä voitaisiin 
kattavasti vaikuttaa sisämarkkinoiden 
moitteettoman toiminnan ja unionin 
kansalaisten turvallisuuden kannalta 
kriittisten toimijoiden häiriönsietokykyyn, 
niitä olisi täydennettävä tässä direktiivissä 
säädetyillä toimenpiteillä. Tällä 
direktiivillä luodaan yhtenäinen kehys 
kriittisten toimijoiden häiriönsietokyvyn 
vahvistamiseksi kaikkia uhkatekijöitä 
vastaan, olivat ne sitten luonnon tai 
ihmisen aiheuttamia, onnettomuuksia tai 
tahallaan aiheutettuja, ja turvataan 
häiriönsietokyvyn ylläpitämistä koskeva 
yhteistyö samanmielisten kansainvälisten 
organisaatioiden kanssa.

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 8 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(8) Ottaen huomioon 
kyberturvallisuuden merkityksen kriittisten 
toimijoiden häiriönsietokyvylle ja 
yhdenmukaisuuden säilyttämiseksi tämän 
direktiivin ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU) XX/YY20 
[ehdotus direktiiviksi toimenpiteistä 
yhteisen korkean kyberturvatason 
varmistamiseksi koko unionissa, 
jäljempänä ’toinen verkko- ja 
tietoturvadirektiivi’] välillä, 
lähestymistapojen yhdenmukaisuus on 
varmistettava niin pitkälti kuin 
mahdollista. Kyberriskien erityispiirteiden 
ja suuremman esiintyvyyden takia toisessa 
verkko- ja tietoturvadirektiivissä säädetään 
kattavista vaatimuksista laajalle joukolle 
toimijoita näiden kyberturvallisuuden 
varmistamiseksi. Toisessa verkko- ja 
tietoturvadirektiivissä ryhdytään riittäviin 
toimiin kyberturvallisuuden suhteen, ja sen 
vuoksi siinä katettuja asioita ei tulisi 
sisällyttää tähän direktiiviin, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta digitaalisen 
infrastruktuurin toimialan toimijoiden 
erityistä järjestelmää.

(8) Ottaen huomioon 
kyberturvallisuuden merkityksen kriittisten 
toimijoiden häiriönsietokyvylle ja 
yhdenmukaisuuden säilyttämiseksi tämän 
direktiivin ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU) XX/YY20 
[ehdotus direktiiviksi toimenpiteistä 
yhteisen korkean kyberturvatason 
varmistamiseksi koko unionissa, 
jäljempänä ’toinen verkko- ja 
tietoturvadirektiivi’] välillä, 
lähestymistapojen yhdenmukaisuus on 
varmistettava. Kyberriskien 
erityispiirteiden ja suuremman 
esiintyvyyden sekä valtiollisten ja valtiosta 
riippumattomien vihamielisten 
toimijoiden johdolla toteutettujen 
kyberhyökkäysten ja kyberympäristöä 
hyödyntäen aiheutettujen poikkeamien 
määrän lisääntymisen takia toisessa 
verkko- ja tietoturvadirektiivissä säädetään 
kattavista vaatimuksista laajalle joukolle 
toimijoita näiden kyberturvallisuuden 
varmistamiseksi. Toisessa verkko- ja 
tietoturvadirektiivissä ryhdytään riittäviin 
toimiin kyberturvallisuuden suhteen, ja sen 
vuoksi siinä katettuja asioita olisi 
sovellettava, silloin kun se on mahdollista 
ja välttämätöntä, tämän direktiivin kanssa 
johdonmukaisesti ja yhdenmukaisesti.

_________________ _________________
20 [Viittaus toiseen verkko- ja 
tietoturvadirektiiviin, kun se on 
hyväksytty.]

20 [Viittaus toiseen verkko- ja 
tietoturvadirektiiviin, kun se on 
hyväksytty.]

Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(8 a) Ilmastonmuutos on johtamassa 
sellaisten luonnonkatastrofien 
yleistymiseen, voimistumiseen ja 
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monitahoisuuden lisääntymiseen, jotka 
voivat johtaa keskeisten palvelujen 
häiriöihin tai keskeisen infrastruktuurin 
tuhoutumiseen ja joilla voi olla 
merkittäviä useita toimialoja koskevia ja 
rajatylittäviä vaikutuksia, minkä vuoksi 
tämän direktiivin ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston päätöksen 
N:o 1313/2013/EU1 a, sellaisena kuin se 
on muutettuna, välinen johdonmukaisuus 
on välttämätön erityisesti varautumis- ja 
avustustoimia koskevissa kysymyksissä.
_________________

1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
päätös N:o 1313/2013/EU, annettu 17 
päivänä joulukuuta 2013, unionin 
pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 
347, 20.12.2013, s. 924).

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Jäsenvaltioiden toimien kriittisten 
toimijoiden määrittämiseksi ja niiden 
häiriönsietokyvyn turvaamisen tukemiseksi 
olisi perustuttava riskipohjaiseen 
lähestymistapaan, jossa toimet 
kohdennetaan niille toimijoille, joiden 
merkitys yhteiskunnan välttämättömille 
toiminnoille tai taloudelliselle toiminnalle 
on suurin. Kohdennetun lähestymistavan 
varmistamiseksi jokaisen jäsenvaltion olisi 
arvioitava yhdenmukaistetun kehyksen 
puitteissa kaikki luonnon ja ihmisen 
aiheuttamat riskit, jotka saattavat uhata 
keskeisten palvelujen tarjoamista. Tällaisia 
riskejä ovat esimerkiksi onnettomuudet, 
luonnonkatastrofit, uhkat 
kansanterveydelle (esimerkiksi pandemiat) 
ja vihamieliset uhkat, kuten 
terrorismirikokset. Riskejä arvioidessaan 
jäsenvaltioiden olisi otettava huomioon 
muut yleiset tai alakohtaiset 

(11) Jäsenvaltioiden toimien kriittisten 
toimijoiden määrittämiseksi ja niiden 
häiriönsietokyvyn turvaamisen tukemiseksi 
olisi perustuttava riskipohjaiseen 
lähestymistapaan, jossa toimet 
kohdennetaan niille toimijoille, joiden 
merkitys yhteiskunnan välttämättömille 
toiminnoille tai taloudelliselle toiminnalle 
on suurin. Kohdennetun lähestymistavan 
varmistamiseksi jokaisen jäsenvaltion olisi 
arvioitava yhdenmukaistetun kehyksen 
puitteissa kaikki luonnon ja ihmisen 
aiheuttamat riskit, jotka saattavat uhata 
keskeisten palvelujen tarjoamista. Tällaisia 
riskejä ovat esimerkiksi onnettomuudet, 
luonnonkatastrofit, ilmastonmuutoksen 
kielteiset seuraukset, uhkat 
kansanterveydelle (esimerkiksi pandemiat) 
ja vihamieliset uhkat, kuten 
terrorismirikokset ja hybridiuhkat, kuten 
ulkomainen sekaantuminen ja 
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riskinarvioinnit, jotka on tehty unionin 
muiden säädösten nojalla, sekä toimialojen 
keskinäiset riippuvuudet myös muissa 
jäsenvaltioissa ja kolmansissa maissa. 
Riskinarvioinnin tuloksia olisi 
hyödynnettävä kriittisten toimijoiden 
määrittämisessä ja käytettävä kyseisten 
toimijoiden apuna tässä direktiivissä 
häiriönsietokyvylle asetettujen vaatimusten 
täyttämisessä.

vihamieliset disinformaatiokampanjat, 
sekä CBRN-uhkat. Riskejä arvioidessaan 
jäsenvaltioiden olisi otettava huomioon 
muut yleiset tai alakohtaiset 
riskinarvioinnit, jotka on tehty unionin 
muiden säädösten ja erityisesti Euroopan 
parlamentin ja neuvoston päätöksen N:o 
1313/2013/EU1 a nojalla, sekä toimialojen 
keskinäiset riippuvuudet myös muissa 
jäsenvaltioissa ja kolmansissa maissa. 
Synergia Naton ja erityisesti Naton 
siviilivalmiuskomitean kanssa voi olla 
tärkeää siviilivalmiuden alalla, sillä 
siviilivalmiuskomitea on määritellyt 
seitsemän keskeistä häiriönsietokyvyn 
valmiustason osoittavaa tekijää, jotka 
huomioidaan mitattaessa 
häiriönsietokykyä. Lisäksi olisi otettava 
huomioon YTPP:n puitteissa toteutettava 
uhka-analyysiprosessi. Riskinarvioinnin 
tuloksia olisi hyödynnettävä kriittisten 
toimijoiden määrittämisessä ja käytettävä 
kyseisten toimijoiden apuna tässä 
direktiivissä häiriönsietokyvylle asetettujen 
vaatimusten täyttämisessä.

__________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
päätös N:o 1313/2013/EU, annettu 17 
päivänä joulukuuta 2013, unionin 
pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 
347, 20.12.2013, s. 924).

Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Jotta voidaan varmistaa, että nämä 
vaatimukset koskevat kaikkia 
asiaankuuluvia toimijoita, ja vähentää 
eroavaisuuksia tässä asiassa, on tärkeää 
määrittää yhdenmukaiset säännöt, joiden 
perusteella kriittiset toimijat voidaan 
määrittää yhdenmukaisesti koko unionin 
alueella mutta jotka antavat samalla 

(12) Jotta voidaan varmistaa, että nämä 
vaatimukset koskevat kaikkia 
asiaankuuluvia toimijoita, ja vähentää 
eroavaisuuksia tässä asiassa, on tärkeää 
määrittää yhdenmukaiset säännöt, joiden 
perusteella kriittiset toimijat voidaan 
määrittää yhdenmukaisesti koko unionin 
alueella mutta jotka antavat samalla 
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jäsenvaltioiden ottaa omat kansalliset 
erityispiirteensä huomioon. Sen vuoksi 
olisi vahvistettava kriittisten toimijoiden 
määrittämisperusteet. Vaikuttavuus, 
tehokkuus, yhdenmukaisuus ja 
oikeusvarmuus edellyttävät, että myös 
määrittämiseen liittyvälle ilmoittamiselle ja 
yhteistoiminnalle laaditaan asianmukaiset 
säännöt, oikeudelliset seuraamukset 
mukaan lukien. Jotta komissio voi 
varmistaa tämän direktiivin asianmukaisen 
soveltamisen arvioinnin, jäsenvaltioiden 
olisi toimitettava asiaankuuluvat tiedot 
komissiolle mahdollisimman tarkasti ja 
yksityiskohtaisesti eriteltyinä, ja joka 
tapauksessa luettelo keskeisistä palveluista, 
kaikkien liitteessä mainituilla toimialoilla 
ja alasektoreilla määritettyjen kriittisten 
toimijoiden lukumäärä ja kunkin toimijan 
tarjoama keskeinen palvelu tai palvelut 
sekä mahdollisesti sovelletut kynnysarvot.

jäsenvaltioiden ottaa omat kansalliset 
erityispiirteensä huomioon. Sen vuoksi 
olisi vahvistettava kriittisten toimijoiden 
yhteiset määrittämisperusteet, jotka 
perustuvat kunkin toimialan ja 
alasektorin vähimmäisindikaattoreihin ja 
menetelmiin. Vaikuttavuus, tehokkuus, 
yhdenmukaisuus ja oikeusvarmuus 
edellyttävät, että myös määrittämiseen 
liittyvälle ilmoittamiselle ja 
yhteistoiminnalle laaditaan asianmukaiset 
säännöt, oikeudelliset seuraamukset 
mukaan lukien. Jotta komissio voi 
varmistaa tämän direktiivin asianmukaisen 
soveltamisen arvioinnin, jäsenvaltioiden 
olisi toimitettava asiaankuuluvat tiedot 
komissiolle tarkasti, yksityiskohtaisesti, 
vertailukelpoisesti ja standardoidusti 
eriteltyinä ja joka tapauksessa luettelo 
keskeisistä palveluista, kaikkien liitteessä 
mainituilla toimialoilla ja alasektoreilla 
määritettyjen kriittisten toimijoiden 
lukumäärä ja kunkin toimijan tarjoama 
keskeinen palvelu tai palvelut sekä 
mahdollisesti sovelletut kynnysarvot.

Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti Tarkistus

(19) Jäsenvaltioiden olisi tuettava 
kriittisiä toimijoita niiden 
häiriönsietokyvyn vahvistamisessa niille 
tässä direktiivissä säädettyjen velvoitteiden 
mukaisesti, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta toimijoiden omaa 
oikeudellista vastuuta varmistaa 
velvoitteiden noudattaminen. Jäsenvaltiot 
voisivat erityisesti laatia ohjemateriaaleja 
ja menetelmiä, tukea 
häiriönsietokykytestien järjestämistä ja 
järjestää kriittisille toimijoille koulutusta. 
Lisäksi, kun otetaan huomioon toimijoiden 
ja toimialojen keskinäinen riippuvuus, 
jäsenvaltioiden olisi otettava käyttöön 

(19) Jäsenvaltioiden olisi tuettava 
kriittisiä toimijoita niiden 
häiriönsietokyvyn vahvistamisessa niille 
tässä direktiivissä säädettyjen velvoitteiden 
mukaisesti, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta toimijoiden omaa 
oikeudellista vastuuta varmistaa 
velvoitteiden noudattaminen. Jäsenvaltiot 
voisivat erityisesti laatia ohjemateriaaleja 
ja menetelmiä, tukea 
häiriönsietokykytestien järjestämistä, 
tarvittaessa myös eri toimialoja koskevien 
ja rajatylittävien testien, ja järjestää 
kriittisille toimijoille koulutusta. 
Jäsenvaltiot voisivat myös tarkastella 
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tiedonjakovälineitä, jotka tukevat kriittisten 
toimijoiden välistä vapaaehtoista tietojen 
vaihtoa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssä 
sopimuksessa vahvistettujen 
kilpailusääntöjen soveltamista.

mahdollisuutta lisätä yhteistyötä Pohjois-
Atlantin puolustusliiton, Taloudellisen 
yhteistyön ja kehityksen järjestön, 
Euroopan turvallisuus- ja 
yhteistyöjärjestön ja Yhdistyneiden 
kansakuntien kaltaisten kansainvälisten 
organisaatioiden kanssa. Lisäksi, kun 
otetaan huomioon toimijoiden ja 
toimialojen keskinäinen riippuvuus, 
jäsenvaltioiden olisi otettava käyttöön 
tiedonjakovälineitä, jotka tukevat kriittisten 
toimijoiden välistä vapaaehtoista tietojen 
vaihtoa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssä 
sopimuksessa vahvistettujen 
kilpailusääntöjen soveltamista.

Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus

(20) Jotta kriittiset toimijat voivat 
varmistaa häiriönsietokykynsä, niiden olisi 
ymmärrettävä kokonaisvaltaisesti kaikki 
niihin kohdistuvat merkitykselliset riskit ja 
analysoitava kyseiset riskit. Tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi niiden olisi 
suoritettava riskinarviointeja 
erityisolosuhteidensa ja kyseisten riskien 
kehittymisen sitä edellyttäessä ja joka 
tapauksessa aina neljän vuoden välein. 
Kriittisten toimijoiden suorittamien 
riskinarviointien olisi perustuttava 
jäsenvaltioiden suorittamaan 
riskinarviointiin.

(20) Jotta kriittiset toimijat voivat 
varmistaa häiriönsietokykynsä, niiden olisi 
ymmärrettävä kokonaisvaltaisesti kaikki 
niihin kohdistuvat merkitykselliset riskit ja 
analysoitava kyseiset riskit. Tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi niiden olisi 
suoritettava riskinarviointeja 
erityisolosuhteidensa ja kyseisten riskien 
kehittymisen sitä edellyttäessä ja joka 
tapauksessa aina neljän vuoden välein. 
Kriittisten toimijoiden suorittamien 
riskinarviointien olisi perustuttava 
jäsenvaltioiden suorittamaan 
riskinarviointiin, ja niissä olisi 
hyödynnettävä kullekin kohteena olevalle 
toimialalle luotujaa yhteisiä menetelmiä.

Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 24 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(24) Riski siitä, että kriittisten 
toimijoiden työntekijät hyödyntävät 
esimerkiksi käyttöoikeuksiaan 
aiheuttaakseen haittaa tai vahinkoa, on 
yhä suurempi ongelma. Väkivaltaiseen 
ääriliikehdintään ja terrorismiin johtavan 
radikalisoitumisen lisääntyminen 
pahentaa tätä riskiä. Sen vuoksi on 
tarpeen antaa kriittisille toimijoille 
mahdollisuus pyytää tiettyihin 
henkilöstönsä ryhmiin kuuluvien 
henkilöiden taustan tarkistusta ja lisäksi 
varmistaa, että asianomaiset viranomaiset 
arvioivat pyynnöt viipymättä soveltuvien 
unionin ja kansallisten sääntöjen, mukaan 
lukien henkilötietojen suojaa koskevien 
sääntöjen mukaisesti.

(24) Riski siitä, että kriittisen toimijan 
organisaatiossa väärinkäytetään 
käyttöoikeuksia haitan tai vahingon 
aiheuttamiseksi, on yhä suurempi ongelma 
erityisesti, kun otetaan huomioon 
lisääntynyt ulkomainen sekaantuminen, 
vihamielinen disinformaatio ja 
radikalisoituminen, jotka voisivat johtaa 
väkivaltaiseen ääriliikehdintään ja 
terrorismiin. Sen vuoksi on tarpeen antaa 
kriittisille toimijoille mahdollisuus pyytää 
tiettyihin henkilöstönsä ryhmiin kuuluvien 
henkilöiden taustan tarkistusta 
kunnioittaen kuitenkin samalla täysin 
heidän perusoikeuksiaan, 
työlainsäädäntöä ja henkilötietojen suojaa 
ja yksityisyyttä ja varmistaen, ettei 
palvelukseenottomenettelyissä esiinny 
syrjintää, ja lisäksi varmistaa, että 
asianomaiset viranomaiset arvioivat 
pyynnöt viipymättä soveltuvien unionin ja 
kansallisten sääntöjen, mukaan lukien 
henkilötietojen suojaa koskevien sääntöjen 
mukaisesti.

Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Kriittisten toimijoiden olisi 
ilmoitettava jäsenvaltioiden toimivaltaisille 
viranomaisille heti, kun se on kyseisissä 
olosuhteissa kohtuudella mahdollista 
poikkeamista, jotka merkittävästi 
häiritsevät tai voisivat merkittävästi häiritä 
niiden toimintaa. Ilmoituksen olisi 
mahdollistettava toimivaltaisten 
viranomaisten nopea ja asianmukainen 
reagointi poikkeamaan ja annettava niille 
kattava yleiskuva kriittisiin toimijoihin 
kohdistuvista kokonaisriskeistä. Tätä 
varten olisi vahvistettava tiettyjä 
poikkeamia koskeva ilmoitusmenettely 

(25) Kriittisten toimijoiden olisi 
ilmoitettava jäsenvaltioiden toimivaltaisille 
viranomaisille heti, kun se on kyseisissä 
olosuhteissa kohtuudella mahdollista 
poikkeamista, jotka merkittävästi 
häiritsevät tai voisivat merkittävästi häiritä 
niiden toimintaa. Ilmoituksen olisi 
mahdollistettava toimivaltaisten 
viranomaisten nopea ja asianmukainen 
reagointi poikkeamaan ja annettava niille 
kattava yleiskuva kriittisiin toimijoihin 
kohdistuvista kokonaisriskeistä. 
Ilmoituksen olisi tarvittaessa johdettava 
myös selkeiden turvallisuusohjeiden 
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sekä parametrit, joiden perusteella voidaan 
määrittää, milloin todellinen tai 
mahdollinen häiriötapahtuma on 
merkittävä ja poikkeamista olisi 
ilmoitettava. Koska tällaisten häiriöiden 
vaikutukset ovat mahdollisesti rajat 
ylittäviä, olisi vahvistettava menettely, 
jolla jäsenvaltiot voivat ilmoittaa asiasta 
keskitettyjen yhteyspisteiden kautta muille 
jäsenvaltioille, joita tilanne koskettaa.

viestimiseen niille käyttäjille tai 
kansalaisille, joihin häiriön mahdolliset 
vaikutukset kohdistuvat. Tätä varten olisi 
vahvistettava tiettyjä poikkeamia koskeva 
ilmoitusmenettely sekä parametrit, joiden 
perusteella voidaan määrittää, milloin 
todellinen tai mahdollinen häiriötapahtuma 
on merkittävä ja poikkeamista olisi 
ilmoitettava. Koska tällaisten häiriöiden 
vaikutukset ovat mahdollisesti rajat 
ylittäviä, olisi vahvistettava menettely, 
jolla jäsenvaltiot voivat ilmoittaa asiasta 
keskitettyjen yhteyspisteiden kautta muille 
jäsenvaltioille, joita tilanne koskettaa.

Tarkistus 15

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

(29) Tämän direktiivin tavoitteiden 
saavuttamiseksi ja rajoittamatta 
jäsenvaltioiden ja kriittisten toimijoiden 
oikeudellista vastuuta varmistaa siinä 
määritettyjen velvoitteidensa 
noudattaminen komission olisi toteutettava 
näiden velvoitteiden noudattamista 
helpottavia tukitoimia, jos se pitää sitä 
tarpeellisena. Tukiessaan jäsenvaltioita ja 
kriittisiä toimijoita tämän direktiivin 
mukaisten velvoitteiden täytäntöönpanossa 
komission olisi käytettävä olemassa olevia, 
esimerkiksi unionin 
pelastuspalvelumekanismin ja kriittisen 
infrastruktuurin turvaamista käsittelevän 
eurooppalaisen osaamisverkoston 
rakenteita ja välineitä.

(29) Tämän direktiivin tavoitteiden 
saavuttamiseksi ja rajoittamatta 
jäsenvaltioiden ja kriittisten toimijoiden 
oikeudellista vastuuta varmistaa siinä 
määritettyjen velvoitteidensa 
noudattaminen komission olisi toteutettava 
näiden velvoitteiden noudattamista 
helpottavia tukitoimia, jos se pitää sitä 
tarpeellisena. Tällaisiin toimiin olisi 
kuuluttava myös kriittisten toimijoiden 
häiriönsietokyvyn erilaisia näkökohtia 
koskeva koulutus. Kyseisessä 
koulutuksessa olisi keskityttävä erityisesti 
esimerkiksi uusiin murroksellisiin 
teknologioihin. Tukiessaan jäsenvaltioita 
ja kriittisiä toimijoita tämän direktiivin 
mukaisten velvoitteiden täytäntöönpanossa 
ja tarjotessaan tätä koskevaa koulutusta 
komission olisi käytettävä sellaisia 
olemassa olevia rakenteita ja välineitä, 
joita on esimerkiksi unionin 
pelastuspalvelumekanismilla ja kriittisen 
infrastruktuurin turvaamista käsittelevällä 
eurooppalaisella osaamisverkostolla tai 
Euroopan turvallisuus- ja 
puolustusakatemialla, joka voi edistää 
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osaltaan yhteisen eurooppalaisen 
puolustuskulttuurin kehittämistä. 
Komission ja jäsenvaltioiden olisi myös 
varmistettava, että hyödynnetään 
täysimääräisesti mahdollisuuksia tutkia 
kriittisten toimijoiden häiriönsietokykyä 
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja 
Euroopan puolustusrahaston puitteissa.

Tarkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
1 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Tällä direktiivillä 1. Tässä direktiivissä säädetään 
toimenpiteistä kriittisten toimijoiden 
korkeatasoisen häiriönsietokyvyn 
saavuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa 
keskeisten palvelujen tarjoaminen 
unionissa ja siten taata sisämarkkinoiden 
toiminta ja keskeisten sosiaalipalvelujen 
tarjoaminen.
Tätä varten tässä direktiivissä

Tarkistus 17

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla – 1 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

3) ’poikkeamalla’ tapahtumaa, joka 
voi häiritä tai joka häiritsee kriittisen 
toimijan toimintaa;

3) ’poikkeamalla’ luonnollista tai 
ihmisen aiheuttamaa tapahtumaa, joka voi 
vaarantaa turvallisuuden, häiritä 
keskeisten palvelujen tarjoamista tai 
johtaa keskeisen infrastruktuurin 
tuhoutumiseen yhdessä tai useammassa 
jäsenvaltiossa sen seurauksena, ettei 
kyseisen kriittisen toimijan toimintaa voida 
ylläpitää;

Tarkistus 18
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Ehdotus direktiiviksi
2 artikla – 1 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

5) ’keskeisellä palvelulla’ palvelua, 
joka on keskeinen yhteiskunnan 
elintärkeiden toimintojen tai taloudellisen 
toiminnan ylläpitämiseksi;

5) ’keskeisellä palvelulla’ palvelua, 
joka on keskeinen yhteiskunnan tai 
demokratian elintärkeiden toimintojen, 
taloudellisen toiminnan, yleisen 
turvallisuuden ja oikeusvaltion 
ylläpitämiseksi;

Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
3 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) strategiset tavoitteet ja painopisteet 
kriittisten toimijoiden yleisen 
häiriönsietokyvyn parantamiseksi ottaen 
huomioon rajat ylittävät ja eri toimialojen 
keskinäiset riippuvuussuhteet;

a) strategiset tavoitteet ja painopisteet 
kriittisten toimijoiden yleisen 
häiriönsietokyvyn parantamiseksi ottaen 
huomioon rajat ylittävät ja eri toimialojen 
keskinäiset riippuvuussuhteet, myös 
hybridiuhan yhteydessä;

Tarkistus 20

Ehdotus direktiiviksi
3 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kunkin jäsenvaltion on otettava 
käyttöön asiaankuuluvien kansallisten 
viranomaisten ja elinten väliset 
kansalliset menettelyt ja järjestelyt sen 
varmistamiseksi, että jäsenvaltio 
osallistuu tehokkaasti unionin tasolla 
kriittisiin toimijoihin ja kriiseihin 
vaikuttavien laajamittaisten poikkeamien 
koordinoituun hallinnointiin ja tukee sitä, 
mukaan lukien vastaaminen SEUT-
sopimuksen 222 artiklassa määrätyn 
yhteisvastuulausekkeen nojalla ja SEU-
sopimuksen 42 artiklan 7 kohdassa 
määrätyn keskinäistä puolustusta 
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koskevan lausekkeen nojalla esitettyihin 
asiaankuuluviin pyyntöihin.

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jäljempänä olevan 8 artiklan mukaisesti 
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten 
on laadittava luettelo keskeisistä 
palveluista liitteessä tarkoitetuilla 
toimialoilla. Niiden on tehtävä viimeistään 
... päivänä ...kuuta ... [kolmen vuoden 
kuluttua tämän direktiivin voimaantulosta] 
ja sen jälkeen tarvittaessa ja vähintään 
neljän vuoden välein arviointi kaikista 
kyseisten keskeisten palvelujen 
tarjoamiseen mahdollisesti vaikuttavista 
merkityksellisistä riskeistä kriittisten 
toimijoiden määrittämiseksi 5 artiklan 1 
kohdan mukaisesti ja näiden kriittisten 
toimijoiden avustamiseksi 11 artiklassa 
tarkoitettujen toimenpiteiden 
toteuttamisessa.

Jäljempänä olevan 8 artiklan mukaisesti 
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten 
on laadittava luettelo keskeisistä 
palveluista liitteessä tarkoitetuilla 
toimialoilla. Niiden on tehtävä viimeistään 
... päivänä ...kuuta ... [kolmen vuoden 
kuluttua tämän direktiivin voimaantulosta] 
ja sen jälkeen tarvittaessa ja vähintään 
neljän vuoden välein yhteisiin menetelmiin 
ja indikaattoreihin perustuva arviointi 
kaikista kyseisten keskeisten palvelujen 
tarjoamiseen mahdollisesti vaikuttavista 
merkityksellisistä riskeistä kriittisten 
toimijoiden määrittämiseksi 5 artiklan 1 
kohdan mukaisesti ja näiden kriittisten 
toimijoiden avustamiseksi 11 artiklassa 
tarkoitettujen toimenpiteiden 
toteuttamisessa.

Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Riskinarvioinnissa on käsiteltävä kaikkia 
merkityksellisiä luonnonriskejä ja ihmisen 
aiheuttamia riskejä, mukaan lukien 
onnettomuudet, luonnonkatastrofit, 
kansanterveysuhat ja vihamieliset uhat, 
kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivissä (EU) 2017/54134 tarkoitetut 
terrorismirikokset.

Riskinarvioinnissa on käsiteltävä kaikkia 
merkityksellisiä luonnonriskejä ja ihmisen 
aiheuttamia riskejä, mukaan lukien 
onnettomuudet, luonnonkatastrofit, 
kansanterveysuhat, vihamieliset uhat, 
hybridiuhat ja laajamittaiset poikkeamat 
sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivissä (EU) 2017/54134 tarkoitetut 
terrorismirikokset, joissa käytetään 
tavanomaisia tai epätavanomaisia aseita, 
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kuten CBRN-aineita.

Riskinarvioinnissa on huomioitava muun 
muassa hallinnon jatkuvuuden, 
energiatoimitusten, väestön liikkuvuuden, 
vesi- ja elintarvikevarojen, hätäavun, 
siviililiikenteen ja viestintäjärjestelmien 
ylläpito.

__________________ __________________
34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 
päivänä maaliskuuta 2017, terrorismin 
torjumisesta sekä neuvoston 
puitepäätöksen 2002/475/YOS 
korvaamisesta sekä neuvoston päätöksen 
2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 
88, 31.3.2017, s. 6).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 
päivänä maaliskuuta 2017, terrorismin 
torjumisesta sekä neuvoston 
puitepäätöksen 2002/475/YOS 
korvaamisesta sekä neuvoston päätöksen 
2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 
88, 31.3.2017, s. 6).

Tarkistus 23

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltioiden on määritettävä 
viimeistään ... päivänä ...kuuta ... [kolmen 
vuoden ja kolmen kuukauden kuluttua 
tämän direktiivin voimaantulosta] kriittiset 
toimijat kullakin liitteessä tarkoitetulla 
toimialalla ja alasektorilla, lukuun 
ottamatta liitteessä olevassa 3, 4 ja 8 
kohdassa tarkoitettuja toimialoja ja 
alasektoreita. 

1. Jäsenvaltioiden on määritettävä 
komission toimittamien yhteisten 
suuntaviivojen perusteella viimeistään ... 
päivänä ...kuuta ... [kolmen vuoden ja 
kolmen kuukauden kuluttua tämän 
direktiivin voimaantulosta] kriittiset 
toimijat kullakin liitteessä tarkoitetulla 
toimialalla ja alasektorilla, lukuun 
ottamatta liitteessä olevassa 3, 4 ja 8 
kohdassa tarkoitettuja toimialoja ja 
alasektoreita.

Tarkistus 24

Ehdotus direktiiviksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) vaikutukset, joita poikkeamilla 
voisi vakavuutensa ja kestonsa perusteella 
olla talouden ja yhteiskunnan toimintoihin, 

c) vaikutukset, joita poikkeamilla 
voisi vakavuutensa ja kestonsa perusteella 
olla talouden ja yhteiskunnan toimintoihin, 
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ympäristöön ja yleiseen turvallisuuteen; ympäristöön ja yleiseen turvallisuuteen, 
oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin;

Tarkistus 25

Ehdotus direktiiviksi
8 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että niiden toimivaltaiset viranomaiset 
kuulevat tarvittaessa ja unionin ja 
kansallisen lainsäädännön mukaisesti muita 
asianomaisia kansallisia viranomaisia, 
erityisesti pelastuspalvelusta, 
lainvalvonnasta ja henkilötietojen suojasta 
vastaavia viranomaisia, sekä asianomaisia 
osapuolia, mukaan lukien kriittiset toimijat, 
ja tekevät yhteistyötä niiden kanssa.

5. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että niiden toimivaltaiset viranomaiset 
kuulevat tarvittaessa ja unionin ja 
kansallisen lainsäädännön mukaisesti muita 
asianomaisia kansallisia viranomaisia, 
erityisesti pelastuspalvelusta, 
lainvalvonnasta, turvallisuudesta ja 
puolustuksesta ja henkilötietojen suojasta 
vastaavia viranomaisia, sekä asianomaisia 
osapuolia, mukaan lukien kriittiset toimijat, 
ja tekevät yhteistyötä niiden kanssa. Kun 
otetaan huomioon, että osa kriittisistä 
toimijoista voi olla yksityisiä, 
jäsenvaltioiden on samalla löydettävä 
tapoja mahdollistaa kyseisten toimijoiden, 
niissä mahdollisesti työskentelevien 
kansalliselta elimeltä luvan saaneiden 
yksityisten hätäkeskuspäivystäjien ja 
kansallisten viranomaisten oikea-
aikainen, tehokas ja kattava yhteistyö.

Tarkistus 26

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltioiden on tuettava kriittisiä 
toimijoita niiden häiriönsietokyvyn 
parantamiseksi. Tukeen voi kuulua 
ohjemateriaalin ja menetelmien laatiminen, 
kriittisten toimijoiden häiriönsietokykyä 
testaavien harjoitusten järjestämisen 
tukeminen ja niiden henkilöstön koulutus.

1. Jäsenvaltioiden ja tarvittaessa 
komission on tuettava kriittisiä toimijoita 
niiden häiriönsietokyvyn parantamisessa, 
myös taloudellisesti, jos se on 
tarkoituksenmukaista ja mahdollista. 
Tukeen voi kuulua ohjemateriaalin ja 
menetelmien laatiminen, kriittisten 
toimijoiden häiriönsietokykyä testaavien 
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harjoitusten, tarvittaessa myös eri 
toimialoja koskevien ja rajatylittävien 
harjoitusten, järjestämisen tukeminen sekä 
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten 
ja kriittisten toimijoiden henkilöstölle 
tarkoitetut tiedotusohjelmat ja tarkoitettu 
koulutus .

Tarkistus 27

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) poikkeamien syntymisen 
estämiseksi, muun muassa katastrofiriskien 
vähentämiseen ja ilmastonmuutokseen 
sopeutumiseen liittyvillä toimenpiteillä;

a) poikkeamien syntymisen 
estämiseksi, muun muassa katastrofiriskien 
vähentämiseen ja ilmastonmuutokseen 
sopeutumiseen liittyvillä toimenpiteillä 
sekä ilmastonmuutoksen torjumista 
tukevilla toimenpiteillä;

Tarkistus 28

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) herkkien alueiden, tilojen ja muun 
infrastruktuurin riittävän fyysisen 
suojauksen varmistamiseksi, mukaan 
lukien aitaaminen, esteet, 
kehävalvontavälineet ja -käytännöt sekä 
ilmaisulaitteet ja kulunvalvonta;

b) herkkien alueiden, tilojen ja muun 
infrastruktuurin riittävän fyysisen 
suojauksen varmistamiseksi, mukaan 
lukien aitaaminen, esteet, 
kehävalvontavälineet ja -käytännöt sekä 
ilmaisulaitteet ja kulunvalvonta 
noudattaen kuitenkin täysimääräisesti 
tietosuojaa ja yksityisyyttä koskevia 
sääntöjä ja toimialakohtaista 
lainsäädäntöä ja työlainsäädäntöä;

Tarkistus 29

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla – 1 kohta – e alakohta
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Komission teksti Tarkistus

e) asianmukaisen 
henkilöstöturvallisuuden hallinnan 
varmistamiseksi, muun muassa 
määrittämällä kriittisiä tehtäviä hoitavat 
henkilöstöryhmät, ottamalla käyttöön 
pääsyoikeudet herkille alueille, tiloihin ja 
muuhun infrastruktuuriin sekä 
arkaluonteisiin tietoihin sekä määrittämällä 
erityiset henkilöstöryhmät 12 artiklan 
soveltamiseksi;

e) asianmukaisen 
henkilöstöturvallisuuden hallinnan 
varmistamiseksi, muun muassa 
määrittämällä kriittisiä tehtäviä hoitavat 
henkilöstöryhmät, ottamalla käyttöön 
pääsyoikeudet herkille alueille, tiloihin ja 
muuhun infrastruktuuriin sekä 
arkaluonteisiin tietoihin sekä määrittämällä 
erityiset henkilöstöryhmät 12 artiklan 
soveltamiseksi noudattaen samalla 
täysimääräisesti toimialakohtaista 
lainsäädäntöä ja työlainsäädäntöä;

Tarkistus 30

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) a–e alakohdassa tarkoitetuista 
toimenpiteistä tiedottamiseksi 
asianomaiselle henkilöstölle.

f) a–e alakohdassa tarkoitetuista 
toimenpiteistä tiedottamiseksi 
asianomaiselle henkilöstölle ja heidän 
ottamiseksi mukaan tällaisten 
toimenpiteiden määrittelyyn, asettamiseen 
ja seurantaan työmarkkinaosapuolten 
vuoropuhelun kautta.

Tarkistus 31

Ehdotus direktiiviksi
12 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että kriittiset toimijat voivat esittää taustan 
tarkistusta koskevia pyyntöjä tiettyihin 
henkilöstönsä ryhmiin kuuluvista 
henkilöistä, mukaan lukien henkilöt, joita 
harkitaan otettavaksi palvelukseen 
kyseisiin ryhmiin kuuluviin tehtäviin, ja 
että taustatarkistusten suorittamiseen 
toimivaltaiset viranomaiset arvioivat nämä 
pyynnöt ripeästi.

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että kriittiset toimijat voivat esittää 
oikeasuhteisia taustan tarkistusta koskevia 
pyyntöjä tiettyihin henkilöstönsä ryhmiin 
kuuluvista henkilöistä, mukaan lukien 
henkilöt, joita harkitaan otettavaksi 
palvelukseen kyseisiin ryhmiin kuuluviin 
tehtäviin, ja että taustatarkistusten 
suorittamiseen toimivaltaiset julkiset 
viranomaiset arvioivat nämä pyynnöt 
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ripeästi. Tarkistusten on oltava 
oikeasuhteisia ja rajattuja tiukasti 
koskemaan sitä, mikä on välttämätöntä ja 
olennaista asianomaisen henkilöstön 
tehtävien suorittamisen kannalta, ja niissä 
on noudatettava täysimääräisesti 
toimialakohtaista lainsäädäntöä ja 
työlainsäädäntöä.

Tarkistus 32

Ehdotus direktiiviksi
13 artikla – 2 kohta – a a luetelmakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) vaikutukset ihmishenkiin sekä 
ympäristövaikutukset;

Tarkistus 33

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla – 4 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Kukin neuvontaoperaatio koostuu 
jäsenvaltioiden asiantuntijoista ja 
komission edustajista. Jäsenvaltiot voivat 
esittää ehdokkaita neuvontaoperaation 
jäseniksi. Komissio valitsee ja nimittää 
kunkin neuvontaoperaation jäsenet heidän 
ammatillisen pätevyytensä mukaisesti sekä 
varmistaen jäsenvaltioiden 
maantieteellisesti tasapainoisen 
edustuksen. Komissio vastaa 
neuvontaoperaatioon osallistumiseen 
liittyvistä kustannuksista.

Kukin neuvontaoperaatio koostuu 
jäsenvaltioiden asiantuntijoista ja 
komission edustajista. Jäsenvaltiot voivat 
esittää ehdokkaita neuvontaoperaation 
jäseniksi. Komissio valitsee ja nimittää 
kunkin neuvontaoperaation jäsenet heidän 
ammatillisen pätevyytensä mukaisesti ja 
huomioiden erilaiset taustat sekä 
varmistaen jäsenvaltioiden 
maantieteellisesti tasapainoisen ja 
sukupuolten tasapuolisen edustuksen. 
Komissio vastaa neuvontaoperaatioon 
osallistumiseen liittyvistä kustannuksista.

Tarkistus 34

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla – 2 kohta – 1 alakohta
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Komission teksti Tarkistus

Kriittisten toimijoiden häiriönsietokykyä 
käsittelevä ryhmä koostuu jäsenvaltioiden 
ja komission edustajista. Kriittisten 
toimijoiden häiriönsietokykyä käsittelevä 
ryhmä voi kutsua asianomaisten osapuolten 
edustajia osallistumaan työskentelyynsä, 
jos se on olennaista sen tehtävien 
suorittamisen kannalta.

Kriittisten toimijoiden häiriönsietokykyä 
käsittelevä ryhmä koostuu jäsenvaltioiden 
ja komission edustajista. Kriittisten 
toimijoiden häiriönsietokykyä käsittelevä 
ryhmä voi kutsua asianomaisten osapuolten 
edustajia osallistumaan työskentelyynsä, 
jos se on olennaista sen tehtävien 
suorittamisen kannalta, ja sen on samalla 
varmistettava sidosryhmien, erityisesti 
ammattiliittojen, monipuolinen 
osallistuminen.

Tarkistus 35

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla – 7 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

7 a. Kriittisten toimijoiden 
häiriönsietokykyä käsittelevä ryhmä 
julkaisee säännöllisesti 
turvallisuusyhteistyön ja avoimuuden 
hengessä havaintonsa ja asianmukaisesti 
anonymisoidut lähdetiedot suurelle 
yleisölle, jotta niitä voidaan käyttää 
tiedeyhteisössä, turvallisuustutkimuksessa 
ja muissa hyödyllisissä 
käyttötarkoituksissa.

Tarkistus 36

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Jotta 13 artiklan mukaisesti 
toimitettavia tietoja vastaanotetaan ja 
käytetään asianmukaisesti, komissio pitää 
poikkeamia koskevaa eurooppalaista 
rekisteriä ja perustaa yhteisen 
eurooppalaisen raportointikeskuksen 
parhaiden käytäntöjen ja menetelmien 
kehittämiseksi ja jakamiseksi.
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Tarkistus 37

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Komissio lisää yhteistyötä 
asiaankuuluvien kansainvälisten 
foorumien ja samanmielisten kolmansien 
maiden ja erityisesti Länsi-Balkanin 
maiden ja naapuruusmaiden kanssa 
muun muassa elintärkeiden 
infrastruktuurien suojaamista koskevan 
Euroopan unionin ohjelman ja 
mahdollisten myöhempien ohjelmien 
yhteydessä ja yhteisten koulutustoimien ja 
harjoitusten sekä parhaiden käytäntöjen 
jakamisen avulla.

Tarkistus 38

Ehdotus direktiiviksi
Liite – toimiala 9 – otsikko

Komission teksti Tarkistus

9. Julkishallinto 9. Julkishallinto ja demokraattiset 
instituutiot

Tarkistus 39

Ehdotus direktiiviksi
Liite – toimiala 9 – toimijatyyppi 3 a (uusi)

Komission teksti Tarkistus

– Keskus-, alue- ja paikallistason hallinto- 
ja edustuselimet
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