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PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za prorac¢une da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  napominje da ¢e zbog kasnjenja u donoSenju vecine temeljnih akata u naslovu 6. 2022.
biti prva puna godina djelovanja za vecinu instrumenata Unije za vanjsko financiranje;

2. prima na znanje povecanje odobrenih sredstava za placanja u naslovu 6. zbog pocetka
razdoblja provedbe financijskih instrumenata 1 pokretanja novih programa u okviru tog
naslova;

3.  isti¢e da se, u vrijeme kad vanjski izazovi 1 pitanja medunarodne politike dobivaju na
vaznosti, moraju osigurati odgovarajuce financiranje vanjske dimenzije proracuna Unije
kako bi se moglo bez odlaganja odgovoriti na aktualne, nove i buduce izazove; ustraje u
tome da bi se proracun za vanjsko djelovanje trebao usmjeriti na prioritetna podrucja, i
geografski 1 tematski, te na podrucja u kojima djelovanje Unije moZe donijeti najvecu
dodanu vrijednost;

4.  napominje da je vecina rashoda za vanjsko djelovanje koncentrirana u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa i
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III) te inzistira na podupiranju dogovorenih
prioriteta u okviru tih instrumenata za vanjsko financiranje, ukljucujuéi prioritete o
kojima je odluceno tijekom geopolitickog dijaloga na visokoj razini u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa; ponavlja
svoj prijasnji zahtjev za diferenciranu proracunsku nomenklaturu za nove instrumente
za vanjsko financiranje; naglaSava da u kontekstu pojednostavnjenog skupa
instrumenata proraunska struktura mora biti dovoljno detaljna kako bi se Parlamentu
omogucilo da u¢inkovito obavlja svoje proraunske funkcije 1 da vrsi svoju nadzornu
ulogu;

5. isti¢e da je hitno potrebno znatno povecati sredstva iz Instrumenta za susjedstvo, razvoj
1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa za tematski program za mir, stabilnost 1
sprecavanje sukoba te brzi odgovor, kao i ljudska prava i demokraciju, te pozdravlja
povecani doprinos Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju —
Globalna Europa i IPA III programu Erasmus+, ¢ime se omogucuje povecana mobilnost
studenata iz pretpristupnih zemalja;

6.  naglasava da je potrebno povecati financijska sredstva za zemlje zapadnog Balkana te
zemlje isto¢nog 1 juznog susjedstva kako bi se pruzila potpora sveobuhvatnim
politi¢kim 1 socioekonomskim reformama te oporavku od krize uzrokovane boles¢u
COVID-19 1 njezinih dugoro¢nih ekonomskih posljedica, ali 1 kako bi se pruZzila potpora
podrucjima kao $to su sloboda medija, borba protiv korupcije i organiziranog kriminala,
ljudska prava i temeljne slobode, ukljucujuéi prava pripadnika manjina i ranjivih
skupina, kao 1 osnaZivanje i za$tita Zena, djevojcica i osoba LGBTQI;

7.  istiCe brojne izazove u isto¢nim i juznim susjednim regijama Unije te naglasava potrebu
da se osiguraju odgovarajuca sredstva za klju¢na podrucja kao Sto su potpora
demokraciji, civilno drustvo i vladavina prava; posebno poziva na kontinuiranu potporu
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bjelaruskim aktivistima za ljudska prava i demokraciju;

8. ponovno istie svoje ¢vrsto uvjerenje da bi u zemljama od posebnog strateskog interesa
za Uniju, posebno u zemljama pristupnicama i pridruzenim zemljama Istocnog
partnerstva, kao i zemljama juZnog susjedstva, trebalo uspostaviti ve¢u suradnju izmedu
Europskog parlamenta 1 nacionalnih parlamenata, te stoga poziva na odgovarajuce
financiranje kako bi se osigurala potrebna razina parlamentarne suradnje;

9.  smatra da bi Unija i1 njezina tijela, kako bi osigurali medusektorsku provedbu Programa
za mlade, mir i sigurnost (YPS), trebali taj program ukljuciti u oblikovanje politika,
programiranje, financiranje i pra¢enje; poziva na stvaranje i otvaranje postojecih
namjenskih instrumenata financiranja za YPS koji su fleksibilni i dostupni svim
mladima, ukljucujuci one koji su suoceni s viSestrukim oblicima marginalizacije;

10. smatra da stanje ljudskih prava u Egiptu zahtijeva reviziju operacija proracunske
potpore Komisije 1 zahtijeva da se pomo¢ Unije prvenstveno usmjeri na potporu
demokratskim akterima i civilnom drustvu; poziva na veéu transparentnost u pogledu
svih oblika financijske potpore ili osposobljavanja koje Unija, Europska banka za
obnovu i razvoj 1 Europska investicijska banka pruzaju Egiptu;

11. pozdravlja snazniju uvjetovanost u vezi s demokracijom, ljudskim pravima 1
vladavinom prava u okviru moderniziranog instrumenta IPA III; poziva na posebne
proracunske linije za zemlje zapadnog Balkana 1 Tursku u okviru [PA-e III, kojima bi se
trebala pruziti dovoljna financijska sredstva za civilno druStvo u Turskoj i za
meduljudske kontakte; naglasava da se zloupotrebljavanje sredstva Unije od strane bilo
koje vlade mora sprijeciti; poziva da u slucaju Turske Komisija ili medunarodne
organizacije nastave upravljati sredstvima IPA-e 11l te da se neizravno upravljanje sa
zemljom korisnicom dopusti samo kada je to nuzno; podsje¢a da sva sredstva u okviru
IPA-e II1, ukljucuju¢i Gospodarski 1 investicijski plan za zapadni Balkan, trebaju biti u
skladu s ciljevima PariS8kog sporazuma i ciljevima EU-a u pogledu dekarbonizacije;

12. isti¢e globalne napore Unije za potporu izbjeglicama i podsjeca na vaznu ulogu Turske
u prihvatu izbjeglica iz Sirije; ponovno istiCe da Unija i njezine drzave ¢lanice moraju
nastaviti pruZati u¢inkovitu i nadziranu pomo¢ sirijskim izbjeglicama u Turskoj,
osiguravajuci da se njezina sredstva izravno i potpuno transparentno usmjeravaju prema
nevladinim organizacijama; ponavlja da se nijedan nasljednik Instrumenta za izbjeglice
u Turskoj ne bi smio financirati naustrb novousvojenih financijskih instrumenata kao
Sto su IPA III 1 Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna
Europa (uklju€ujuéi rezervu); zahtijeva da se svaki nasljednik Instrumenta za izbjeglice
u Turskoj financira novim odobrenim sredstvima i doprinosima drzava Clanica te ustraje
na potpunom uklju¢ivanju Parlamenta u odluke, ukljucujuéi odluke o doprinosima
uzajamnim fondovima Unije iz proracuna Unije i u vezi s postavljanjem nasljednika
Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, uz potpuno postovanje uloge proraunskog tijela;
nadalje, poziva na cjelovitu ocjenu ucinka Izjave izmedu EU-a i Turske na ljudska
prava i naglaSava da je u okviru njezine provedbe vazno da obje strane postuju temeljna
prava;

13. ustraje u tome da se prostor za rashode za vanjsko djelovanje, predviden gornjom
granicom visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za naslov 6. ,,Susjedstvo i svijet” i

PE695.195v02-00 4/10 AD\1239546HR.docx

HR



14.

15.

16.

pravilima za mobilizaciju pricuve za solidarnost 1 pomo¢ u nuzdi, mora u potpunosti
iskoristiti; ponavlja da je potrebno ocuvati ravnotezu izmedu sredstava dodijeljenih
razli¢itim instrumentima vanjskog djelovanja u okviru odgovarajucih uredbi; naglasava
da buduce financiranje potreba sirijskih izbjeglica nije bilo uklju¢eno u raspravi o VFO-
u ili Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa te da
to financiranje programirani instrumenti stoga ne bi trebali snositi; nadalje, s obzirom na
to da se u okviru oCekivanog paketa za sirijske izbjeglice ne pruza odgovor na novu
krizu ili nepredvidene potrebe, naglasava da bi sredstva iz pricuve za hitne slucajeve
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa u tu svrhu
trebala biti ogranicena; drzave ¢lanice umjesto toga poziva da stave na raspolaganje
dodatna ,,nova sredstva” za taj paket; podsjeca da bilo kakav fleksibilan mehanizam
financiranja uspostavljen u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa mora biti u skladu s tematskim ciljevima potros$nje
utvrdenima u Uredbi;

prepoznaje klju¢nu ulogu Agencije Ujedinjenih naroda za pomoc¢ palestinskim
izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) kao jedinstvenog pruzatelja klju¢nih usluga
za milijune palestinskih izbjeglica na Bliskom istoku te poziva na povecanje
financijskog doprinosa Unije UNRWA-i kao ulaganje u sigurnost, stabilnost i razvoj u
toj regiji 1 Sire; prima na znanje nedavne zakljucke vanjske studije o palestinskim
udzbenicima koje je financirala Unija, a koji ukazuju na ograni¢en broj podrucja u
kojima su potrebna poboljSanja te u velikoj mjeri opovrgava navode o opéem poticanju
na mrznju i nasilje, ¢ime se potvrduje da su ti udZbenici u skladu sa standardima
UNESCO-a; prima na znanje oprez Komisije u tom pogledu 1 pozdravlja ¢vrstu
predanost Komisije borbi protiv antisemitizma; poziva Komisiju da nastavi suradivati s
Palestinskom samoupravom i UNRWA-om kako bi se promicalo kvalitetno obrazovanje
palestinske djece te da nastavi osiguravati da se standardi UNESCO-a u potpunosti
postuju; nadalje, poziva Komisiju da osigura da se njezinim financiranjem Palestinske
samouprave suzbijaju negativni trendovi i sve veca medupalestinska podjela, doprinosi
promicanju pluralizma 1 odgovornosti te podupire palestinsko civilno drustvo;

naglaSava da bi proraun za humanitarnu pomo¢ Afganistanu i susjednim zemljama
trebalo znatno povecati kako bi se pruzila potpora ugrozenim Afganistancima 1
njihovim obiteljima, ukljucujuéi interno raseljene osobe 1 izbjeglice, te kako bi se
poboljsalo preseljenje; u tom pogledu ponavlja da je potrebno osigurati humanu 1
odgovarajucu potporu kako za osobe koje traze utociste, tako i za zemlje domacine;
zahtijeva da se nastavi s obustavom razvojne pomoci afganistanskom rezimu ako
postovanje ljudskih prava, a posebno prava Zena i djevoj€ica ne moze biti zajamceno, te
da se ta pomo¢ preusmjeri na neovisne razvojne i humanitarne organizacije u skladu s
ciljevima vanjskog djelovanja Unije; nadalje, ustraje u tome da se sva financijska
sredstva za organizacije civilnog drustva u Afganistanu dodjeljuju izravno tim
organizacijama bez koriStenja talibanske vlade kao posrednika; istice da je potrebno
izvuci potrebne pouke iz medunarodnog angazmana u borbi protiv terorizma i
unapredenju slobode, ljudskih prava i1 gradanskih sloboda u Afganistanu;

poziva na ambiciozniji proracun u podrucju ljudskih prava i potporu organizacijama
civilnog drustva, ukljucujuéi one koje su posveéene osnazivanju zena i djevojcica;
podsjec¢a da je potrebno uvesti strogu uvjetovanost u pogledu financijske potpore
partnerskim zemljama 1 susjednim zemljama Unije u slucajevima krSenja ljudskih
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18.

19.

20.

21.

prava; u tom kontekstu poziva i na vecu transparentnost odredbi povezanih s ljudskim
pravima u sporazumima o financiranju te na pojasnjenje mehanizma i kriterija za
suspenziju takvih sporazuma u slu¢aju krSenja ljudskih prava, demokratskih nacela 1
vladavine prava te u ozbiljnim slu¢ajevima korupcije; nadalje, naglaSava da bi se Unija
trebala strogo suzdrzati od pruzanja proracunske pomoc¢i zemljama koje o€ito ne
ispunjavaju medunarodne standarde u podrucju ljudskih prava, demokracije i vladavine
prava ili koje ne uspijevaju dokazati svoju predanost borbi protiv korupcije; u tom
pogledu potice temeljitu primjenu globalnog reZzima sankcija EU-a u podrucju ljudskih
prava (europski Zakon Magnicki) i proSirenje njegova podrucja primjene na korupciju;

naglaSava da su zastita i promicanje ljudskih prava i demokracije na globalnoj razini 1
dalje od klju¢nog interesa za vanjsko djelovanje Unije; poziva na povecanje financijskih
sredstava za misije za promatranje izbora, ukljucuju¢i lokalne promatrace, s obzirom na
njihovu ulogu u konsolidaciji demokratskih institucija i stvaranju stabilnosti u
nestabilnim zemljama, posebno kada je rije¢ o lokalnim skupinama civilnog drustva;

naglaSava potrebu za poboljSanjem vidljivosti 1 komunikacije u pogledu pomo¢i Unije i
financiranja Unije u tre¢im zemljama, posebno zemljama kandidatkinjama i partnerskim
zemljama; poziva Komisiju da stavi vec¢i naglasak na Sirenje uspjesno provedenih
projekata te na njihov pozitivan ucinak i njihove koristi kako bi se ojacao u¢inak
financiranja 1 poboljSala javna diplomacija Unije te da se posebno posveti procjeni i
sprecavanju bilo kakvih krSenja povezanih s projektima i financiranjem Unije u tre¢im
zemljama;

istice, te pritom osuduje bilo kakve napade na vjerske manjine diljem svijeta, posebno
kr§¢ane, da adekvatna sredstva moraju biti dostupna za mjere za zaStitu progonjenih
manjina i u tom smislu dodatno naglasava svoju potporu uredu posebnog izaslanika za
promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja izvan Europske unije;

isti¢e vaznost izgradnje snazne zajednicke sigurnosne i obrambene politike Unije
(ZSOP) te povecanja suradnje u obrambenim i sigurnosnim pitanjima s pomocu
razli¢itih instrumenata kao Sto su stalna strukturirana suradnja, koordinirano godis$nje
preispitivanje u podrucju obrane 1 Europski fond za obranu, koji je klju¢an doprinositelj
strateSkoj autonomiji i tehnoloskoj neovisnosti Unije te njezinoj sposobnosti da
odlucuje 1 djeluje samostalno ako je to potrebno; ocekuje da ¢e predstojeci Strateski
kompas Unije i zaklju€ci koji ¢e iz njega proizici takoder dovesti do daljnjeg povecanja
potrosnje za inicijative povezane s obranom kako bi se odgovorilo na viSestruke
aktualne izazove i kako bi se postigla geostrateski snaznija Unija koja moze braniti
svoje interese 1 vrijednosti u podrucju sigurnosti i obrane i preuzeti vise odgovornosti, u
partnerstvu s SAD-om i NATO-om, posebno u susjednim zemljama Unije; naglasava
vaznost civilnih misija ZSOP-a i poziva drzave ¢lanice da u kratkom roku angaziraju
dovoljno osoblja;

naglasava vaznost redovite evaluacije svih mjera sigurnosne pomoc¢i Unije (civilne
zajednicke sigurnosne i obrambene politike i Instrumenta za doprinos stabilnosti i
miru/Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa) te
prilagodbe odredenih misija, operacija i mjera s ciljem uklju¢ivanja smislenog pristupa
sigurnosti ljudi kojim se uzimaju u obzir stvarne sigurnosne potrebe lokalnog
stanovniStva;
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22.  isti¢e vaznost zaStite Unije od vanjskih zlonamjernih uplitanja i utjecaja, posebno kroz
hibridne napade i dezinformacije; poziva da se osigura odgovarajuce financiranje i
mandati za odjele 1 projekte Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) koji se bave
s tim pitanjima te istiCe vaznost koordinacije medu institucijama Unije; poziva na
osnivanje posebnih timova za rjeSavanje prijetnji koje dolaze iz odredenih regija;
podsjeca da je Europski revizorski sud zaklju¢io da ESVD-u treba $iri mandat za
suocavanje s porastom hibridnih napada nakon pandemije bolesti COVID-19 i novih
prijetnji, uz dostatna financijska sredstva;

23. ponavlja svoje prethodne izjave o prijetnjama povezanima s kibersigurnosc¢u i Sirenjem
laZnih vijesti te u tom kontekstu istice potrebu da se proracunom Unije bolje odgovori
na te klju¢ne izazove 1 s njima uhvati u koStac na horizontalnoj razini, posebno u
sjediStima Unije i njezinim delegacijama diljem svijeta;

24. naglasava da su kablovi od optic¢kih vlakana sredi$nji Ziv€ani sustav globalnog interneta
jer se 97 % ukupnog internetskog prometa odvija tim kablovima; naglasava da su ti
kablovi, iako su oni sredi$nji 1 neizostavan dio klju¢ne infrastrukture Unije te stoga od
velike geopoliti€¢ke vaznosti, nedavno bili predmet inozemnih Spijuniranja; smatra da bi
Unija trebala sigurnost 1 zastitu tih kablova smatrati prioritetom; poziva Uniju da
uspostavi program Unije za sigurnost kablova od optickih vlakana koji ukljucuje
istrazivanje, koordinaciju, donoSenje politika, prac¢enje incidenata i osposobljavanje
obalne straze;

25. istice stalan lancani u¢inak bolesti COVID-19 na globalnoj razini; poziva na
koordiniran 1 uskladen odgovor unutar Unije i njezinih partnerskih zemalja pri pruzanju
medicinske pomo¢i 1 jacanju izgradnje kapaciteta distribucijom i dijeljenjem cjepiva,
medu ostalim preko COVAX-a, kao 1 na potporu socijalnom i gospodarskom oporavku
zemalja;

26. isti¢e potrebu za dostatnim financiranjem kako bi se olakSalo planiranje i provedba
plana Unije za globalnu povezivost; istice vaznost uklju¢ivanja konkretnih projekata u
podrucju povezivosti i ulaganja u postupak programiranja VFO-a za razdoblje 2021. —
2027,

27. istiCe vaznost povezivanja zajedni¢ke vanjske i1 sigurnosne politike s politikom EU-a za
Arktik te isti¢e odgovornost Unije kada je rije¢ o podupiranju zastite Arktika 1 njegovih
lokalnih zajednica;

28. prima na znanje da su Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa predvidene srednjoro¢na i zavrSna evaluacija te detaljno godiSnje
1zvjes¢e Komisije Parlamentu 1 Vijecu o teku¢im aktivnostima, ostvarenim rezultatima,
ucinkovitosti te napretku u ostvarivanju tematskih ciljeva Uredbe (EU) 2021/947
Europskog parlamenta i Vije¢a!; poziva Komisiju da razvije i provede preciznu
metodologiju za pracenje tematskih ciljeva, posebno u vezi s klimom, bioloSkom
raznoliko$¢u, rodnom ravnopravnoséu, kao i migracijama i prisilnim raseljavanjem,

! Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo,
razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 (SL L 209,
14.6.2021., str. 1.).
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30.
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32.

kako bi se zajam¢ila transparentnost 1 odgovaraju¢a odgovornost te kako bi se
Parlamentu omoguc¢ilo da kao grana prorac¢unskog tijela u¢inkovito izvrSava svoju
nadzornu ulogu;

pozdravlja ambiciozan vanjski akcijski plan za rodnu ravnopravnost II1.; poziva da se
osiguraju odgovarajuca financijska sredstva za njegovu provedbu te istice potrebu za
odgovaraju¢im i mjerljivim pokazateljima i posebnom metodologijom, kao i redovitim
pracenjem, kako bi se analizirao u¢inak prora¢una Unije na rodnu ravnopravnost i
ucinkovito provelo ukljucivanje rodne perspektive u izradu prora¢una u vanjskom
djelovanju Unije;

poziva PredsjedniStvo da se pobrine za to da klju¢ne rezolucije o vanjskoj politici
usvojene u skladu s ¢lankom 54. Poslovnika Europskog parlamenta (izvjes¢a o vlastitoj
inicijativi) budu prevedene na sluzbene jezike Ujedinjenih naroda koji nisu jezici Unije
(arapski, kineski 1 ruski) te da rezolucije za pojedine zemlje donesene u skladu s
¢lankom 132. Poslovnika (rezolucija prilozena izjavama Komisije ili Visokog
predstavnika/potpredsjednika) i ¢lankom 144. Poslovnika budu prevedene na sluzbeni
jezik doticne zemlje kako bi se povecao ucinak i doseg aktivnosti Parlamenta u
podrucju vanjskih poslova te poziva na to da se u tu svrhu stave na raspolaganje
dovoljna proracunska sredstva;

prepoznaje potrebu za jatanjem ESVD-a kako bi mu se omogucilo da izvrSava svoje
funkcije u okviru globalnog rezima sankcija EU-a za ljudska prava; poziva na
odgovarajuce financiranje dodatnog osoblja kako bi se zajamcilo izvrSavanje zadaca u
okviru tog novog instrumenta vanjske politike Unije 1 apelira na ESVD da bez daljnje
odgode donese 1 provede svoje samostalne provedbene odredbe o vanjskim
aktivnostima i zadacima kojima se stvara pravna osnova sui generis za voditelje
delegacija kako bi se bolje zastitili ugled 1 znacaj Unije u cjelini, kao $to je najavljeno u
pisanim odgovorima dostavljenima Odboru za prorac¢unski nadzor u kontekstu postupka
davanja razrjeSnice za 2019.;

odbacuje rezove Vije¢e u administrativnom proracunu ESVD-a; poziva izvjestitelja
Odbora za proracune za Dio X. da sve proracunske linije u tom dijelu u kojima je Vijece
izvrSilo rezove vrati na razinu iz nacrta proracuna.
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