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NAVRHY

Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

konstatuje, Ze z dovodu oneskoreni pri prijimani va¢siny zakladnych aktov v rdmci
okruhu 6 bude rok 2022 prvym uplnym rokom fungovania va¢siny nastrojov Unie
na financovanie vonkajSej ¢innosti;

berie na vedomie zvysenie platobnych rozpoctovych prostriedkov v okruhu 6 z dévodu
zacCatia obdobia vykondvania finanénych nastrojov a zavedenia novych programov
v ramci tohto okruhu;

zdoraznuje, ze v Case, ked’ vonkajSie vyzvy a zélezitosti medzinarodnej politiky
nadobudaji v medzinarodnej politike Coraz vacsi vyznam, treba zabezpecit’, aby bol
vonkajsi rozmer rozpoétu Unie primerane financovany a pripraveny tak, aby bolo
mozné bezodkladne reagovat’ na sucasné, vznikajuce, ako aj budice vyzvy; trva na tom,
ze rozpocet na vonkajSiu ¢innost’ by sa mal zameriavat’ na prioritné oblasti z
geografického aj tematického hladiska a na oblasti, v ktorych mozu opatrenia Unie
priniest’ najvacsiu pridant hodnotu;

konsStatuje, ze vac¢sina vydavkov na vonkajSiu ¢innost’ je sustredend v rdmci Nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globéalna Europa (NDICI —
Globalna Eurdpa) a néstroja predvstupovej pomoci (IPA III), a trva na podpore
dohodnutych priorit v ramci tychto nastrojov vonkajSieho financovania vratane priorit
stanovenych pocas geopolitického dialogu na vysokej urovni NDICI — Globalna
Europa; opakuje svoju predchadzajucu poziadavku na diferencovana rozpoctovu
nomenklatiru pre nové nastroje na financovanie vonkajsej Cinnosti; zdoraznuje, ze v
stivislosti s efektivnej$im stiborom nastrojov musi byt’ Struktiira rozpoc¢tu dostatocne
podrobnd, aby Parlamentu umoznila u¢inne vykonavat’ rozpoctové funkcie a plnit’ tlohu
dohl’adu;

zdoraznuje naliehava potrebu podstatne zvysit’ financné prostriedky NDICI — Globalna
Eurdpa, ktoré su k dispozicii na tematicky program v oblasti mieru, stability a
predchédzania konfliktom a rychlej reakcie, ako aj v oblasti 'udskych prav a
demokracie, a vita zvySeny prispevok NDICI — Globalna Eurdpa a IPA III na program
Erasmus+, ktory umoznuje zvySent mobilitu Studentov z predvstupovych krajin;

zdoraznuje, ze treba zvysit’ financovanie krajin zapadného Balkanu a krajin vychodného
a juzného susedstva, aby sa podporili komplexné politické a socidlno-ekonomicke
reformy a zotavenie z krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 a jeho dlhodobych
hospodarskych dosledkov, ale aj podporili oblasti, ako s sloboda médii, boj proti
korupcii a organizovanému zloc¢inu, 'udské prava a zakladné slobody vratane prav osob
patriacich k men$inam a zranitelnym skupinam, ako aj zlepSenie postavenia a ochrana
zien, dievcat a LGBTQI,

upozoriuje na viaceré vyzvy vo vychodnom a juznom regione susediacom s Uniou a
zdoraznuje potrebu zabezpecit’ primerané finan¢né prostriedky pre zékladné oblasti, ako
su podpora demokracie, ob¢ianskej spolo¢nosti a zasad pravneho Statu; vyzyva najma
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na pokracujucu podporu aktivistom v oblasti 'udskych prav a demokracie v Bielorusku;

8. opédtovne potvrdzuje svoje pevné presvedcenie, Ze v krajinach osobitného strategického
zéujmu Unie, najmi v pristupujiicich krajinach a pridruzenych krajinach Vychodného
partnerstva, ako aj krajinach juzného susedstva by sa malo vytvorit’ uzsie prepojenie
medzi Eurdpskym parlamentom a prisluSnymi narodnymi parlamentmi, a preto
pozaduje primerané financovanie s cielom zabezpec€it’ potrebnll iroven parlamentnej
spoluprace;

9.  jepresvedCeny, Ze v zaujme zabezpecenia prierezového vykondvania programu pre
mladeZ, mier a bezpe¢nost by Unia a jej organy mali zaglenit’ oblast’ mladeze, mieru a
bezpecnosti do tvorby politiky a programov, financovania a monitorovania; Ziada
vytvorenie novych a otvorenie existujucich cielenych finan¢nych nastrojov pre
iniciativy v oblasti mlddeze, mieru a bezpecnosti, ktoré buda pruzné a dostupné
vSetkym mladym 'ud’'om vratane tych, ktori ¢elia viacerym formam marginalizacie;

10. domnieva sa, ze situdcia v oblasti 'udskych prav v Egypte si vyzaduje preskimanie
operacii Komisie na podporu rozpoétu, a Ziada, aby sa pomoc Unie zamerala v prvom
rade na podporu demokratickych aktérov a ob¢ianskej spolocnosti; pozaduje vacsiu
transparentnost’ vSetkych foriem finan¢nej podpory alebo odbornej pripravy, ktoru
Unia, Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj a Eurépska investiéna banka poskytuje

Egyptu;

11. vita prisnejSiu podmienenost’ tykajucu sa demokracie, I'udskych prav a pravneho Statu v
ramci modernizovaného néstroja IPA IlI; ziada, aby sa v rdmci nastroja IPA III vytvorili
samostatné rozpoctové riadky pre krajiny zapadného Balkanu a Turecko, ktoré by mali
poskytnut’ dostato¢né finanéné prostriedky pre tureckt obc¢iansku spolo¢nost’ a na
udrziavanie kontaktov medzi 'ud’'mi; zdoraziuje, ze sa musi zabranit’ zneuzivaniu
finanénych prostriedkov Unie zo strany akejkol'vek vlady; pozaduje, aby v pripade
Turecka finan¢né prostriedky néstroja IPA III spravovala Komisia alebo medzinarodné
organizacie a aby sa umoznilo nepriame riadenie s prijimajucou krajinou len vtedy, ak
je to nevyhnutne potrebné; pripomina, Ze vSetky finan¢né prostriedky v rdmci néstroja
IPA III vratane hospodarskeho a investi¢ného planu pre zdpadny Balkdn musia byt v
stilade s ciel'mi Parizskej dohody a ciel'mi Unie v oblasti dekarbonizacie;

12.  zdéraziuje globalne usilie Unie o podporu utedencov a pripomina ddleziti Glohu, ktort
zohréava Turecko pri prijimani ute¢encov zo Syrie; znovu potvrdzuje, Zze Unia a jej
Clenské Staty musia aj nad’alej poskytovat’ u€inni a monitorovani pomoc syrskym
utecencom v Turecku a zabezpecit', aby sa jej finan¢né prostriedky priamo a v plnej
miere transparentne poskytovali mimovladnym organizacidm; pripomina, ze pripadny
nastupnicky program nastroja pre ute¢encov v Turecku by sa nemal financovat’ na ukor
novoprijatych finanénych néstrojov, ako su IPA III a NDICI — Globalna Eurdpa
(vratane rezervy); ziada, aby sa pripadny nastupnicky program nastroja pre utecencov v
Turecku financoval z novych rozpoctovych prostriedkov a z prispevkov ¢lenskych
Statov, a trva na tom, aby sa Parlament v plnej miere podiel’al na rozhodnutiach vratane
rozhodnuti o prispevkoch do trustovych fondov Unie z rozpo&tu Unie a o zriadeni
nastupnickeho programu néstroja pre ute¢encov v Turecku pri plnom reSpektovani
ulohy rozpoctového organu; pozaduje okrem toho plnohodnotné posudenie vplyvu
vyhlasenia EU a Turecka na 'udské prava a zdoraziuje, Ze je dolezité, aby obe strany v
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14.

15.

16.

ramci jeho vykonavania dodrziavali zékladné prava;

trva na tom, ze priestor pre vydavky na vonkajsiu ¢innost’, ktort poskytuje strop
viacro¢ného financného ramca (VFR) pre okruh €. 6 ,,Susedstvo a svet™ a pravidla pre
mobilizaciu rezervy na solidaritu a nidzova pomoc, musi byt’ v plnej miere vyuzity;
opakovane pripomina, Ze sa musi zachovat’ rovnovaha medzi zdrojmi pridelenymi
rdznym nastrojom na financovanie vonkajsej ¢innosti prisluSnymi nariadeniami;
zdoraziiuje, ze buduce financovanie potrieb syrskych utecencov nebolo v diskusiach o
VFR a NDICI — Globalna Eurdpa zohl'adnené, a preto by sa nemalo hradit’ z
planovanych nastrojov; okrem toho zdoraziuje, ze ked’ze oCakavany balik opatreni pre
syrskych utecencov nereaguje na novua krizu ani neocakavané potreby, financovanie z
rezervy pre nudzové situacie nastroja NDICI — Globalna Eur6pa by malo byt v tomto
smere obmedzené; vyzyva namiesto toho ¢lenské Staty, aby pre tento balik poskytli
dodatocné ,,nové finan¢éné prostriedky*’; zdoraziuje, Ze akykol'vek pruzny mechanizmus
financovania zriadeny v rdmci nastroja NDICI — Globalna Eurdépa musi byt v stilade s
tematickymi vydavkovymi cie'mi vymedzenymi v nariadent;

uznéva zasadnu tlohu, ktort plni Agentira OSN pre pomoc a pracu v prospech
palestinskych utecencov na Blizkom vychode (UNRWA) ako jediny poskytovatel’
nevyhnutnych sluzieb milionom palestinskych utecencov na Blizkom vychode, a
vyzyva na zvysenie finanéného prispevku Unie pre tito agentiiru ako investicie do
bezpecnosti, stability a rozvoja v regione a mimo neho; pozorne si v§ima neddvne
zistenia externej $tudie financovanej Uniou zameranej na palestinske uéebnice, ktoré
poukazujii na obmedzeny pocet oblasti, ktoré treba zlepsit, a vo vel’kej miere vyvracia
tvrdenia o rozsiahlom navadzani na nenavist’, ¢im sa potvrdzuje, ze tieto ucebnice
zodpovedaju normam UNESCO; berie na vedomie ostrazitost’ Komisie v tejto veci a
vita jej pevny zavizok bojovat’ proti antisemitizmu; vyzyva Komisiu, aby pokracovala v
spolupréci s Palestinskou samospravou a UNRWA s ciel'om podporovat’ kvalitné
vzdelavanie palestinskych deti a nad’alej zabezpecovat tplné dodrziavanie noriem
UNESCO; okrem toho vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby finanéné prostriedky
poskytnuté Palestinskej samosprave vyvazovali negativne tendencie a Coraz vacsiu
rozdelenost’ Palestiny, prispievali k podpore plurality a zodpovednosti a podporovali
palestinsku obc¢iansku spolo¢nost’;

zdoraznuje, Ze rozpocet humanitarnej pomoci pre Afganistan a susedné krajiny by sa
mal vyrazne zvysit’ s cielom podporit’ a ochranit’ zraniteI'nych Afgancov a ich rodiny
vratane vnutorne vysidlenych osdb a uteencov, ako aj v zaujme zlepSenia presidlenia; v
tejto stivislosti opakuje, Ze treba zabezpecit’ humannu a primeranti podporu pre l'udi
hl'adajucich utocisko, ako aj podporu hostitel'skych krajin; ziada, aby v pripade, ak
nebude mozné garantovat’ dodrziavanie I'udskych prav, a najmi prav zien a dievcat,
rozvojova pomoc pre afgansky rezim zostala pozastavena a bola presmerovana na
nezavislé rozvojové a humanitarne organizacie v sulade s ciel'mi vonkajsej ¢innosti
Unie; trva aj na tom, aby sa vietky finanéné prostriedky pre organizacie ob¢ianskej
spolo¢nosti v Afganistane priamo pridel’'ovali tymto organizaciam bez toho, aby vlada
Talibanu plnila Glohu sprostredkovatel’a; zdoraznuje, ze sa treba poucit’ z
medzinarodnej angazovanosti v oblasti boja proti terorizmu a podporit’ slobodu, l'udské
prava a obcianske slobody v Afganistane;

pozaduje ambicidznejsi rozpocet v oblasti 'udskych prav a podpory organizacii
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obcianskej spolocnosti vratane tych, ktoré su odhodlané zlepsit’ postavenie zien a
dievcat; pripomina potrebu prisne podmienit’ finanént podporu pre partnerské krajiny a
susedstvo Unie, pokial’ ide o pripady porusovania Pudskych prav; pozaduje v tejto
stivislosti vacsiu transparentnost’, pokial’ ide o ustanovenia finanénych dohod tykajice
sa l'udskych prav, a objasnenie mechanizmu a kritérii na pozastavenie takychto dohod v
pripade poruSenia 'udskych prav, demokratickych zasad a zasady pravneho Statu a v
zédvaznych pripadoch korupcie; zdorazituje tie, e Unia by sa mala prisne zdrzat’
poskytovania rozpoc¢tovej podpory v krajinach, ktoré hrubo porusuji medzindrodné
normy Vv oblasti I'udskych prav a demokracie a pravneho Statu alebo ktoré nedokazu
preukazat’ svoj zdvdzok bojovat’ proti korupcii; podporuje v tejto stvislosti dosledné
uplatiiovanie globalneho sankéného rezimu EU v oblasti Pudskych prav (Magnitského
akt EU) a rozgirenie jeho rozsahu pdsobnosti aj na korupciu;

zdoraziiuje, ze ochrana a presadzovanie 'udskych prav a demokracie na celom svete je
nad’alej stredobodom zaujmu vonkajsich &innosti Unie; vyzyva na zvysenie
financovania volebnych pozorovatel'skych misii vratane miestnych pozorovatel'ov
vzhl'adom na ich ulohu pri upeviiovani demokratickych institucii a zabezpecovani
stability v nestabilnych krajinach, najma zo strany miestnych skupin ob¢ianske;j
spolocnosti;

zdérazituje, Ze treba zlepsit’ viditelnost’ a komunikaciu o pomoci Unie a financovani zo
zdrojov Unie v tretich krajinach, a to najmi v kandidatskych a partnerskych krajinach;
ziada Komisiu, aby sa viac sustredila na Sirenie informécii o Gspesne realizovanych
projektoch a ich pozitivnych vysledkoch a vyhodach s cielom posilnit’ vplyv
financovania a verejnej diplomacie Unie a aby mimoriadne obozretne posudzovala a
predchadzala akémukol'vek porusovaniu v sivislosti s vlastnymi projektmi Unie a
financovanim v tretich krajinach;

odsudzuje vSetky utoky na nabozenské mensiny, najma krestanov, na celom svete, a
zaroven zdoraziuje, ze musia byt k dispozicii primerané finanéné prostriedky na
opatrenia na ochranu prenasledovanych mensin, a v tejto stvislosti d’alej zdoraziuje
svoju podporu pre osobitného zastupcu pre presadzovanie slobody nabozenského
vyznania alebo viery mimo Eurdpskej Unie;

zdoraziuje, ze je dolezité budovat silnu spolocnti bezpecnostnu a obrannt politiku
(SBOP) Unie a posilnit’ spolupracu v otazkach obrany a bezpe¢nosti prostrednictvom
roznych nastrojov, ako st stala Struktirovana spolupraca, koordinované rocné
hodnotenie obrany a Eurdpsky obranny fond, ktory je doleZitym prispievatel'om k
strategickej autonomii Unie, technologickej zvrchovanosti a jej schopnosti rozhodovat’ a
konat’ v pripade potreby autondmne; ocakava, Ze nadchadzajuci Strategicky kompas
Unie a jeho vysledné zavery budu tiez viest k d’al§iemu zvyseniu vydavkov na
iniciativy tykajlce sa obrany s cielom reagovat’ na viaceré pokracujice vyzvy a vicsej
geostratégii Unie schopnej branit’ svoje zaujmy a hodnoty a prevziat viac
zodpovednosti v oblasti bezpecnosti a obrany v partnerstve so Spojenymi $tatmi a
NATO, najmi v europskom susedstve; zdoraziiuje vyznam civilnych misii v rdmci
SBOP a vyzyva €lenské Staty, aby v kratkom ¢asovom horizonte vy¢lenili dostatok
personalu;

zdoraziiuje, Ze je dolezité pravidelne hodnotit’ vietky opatrenia Unie v oblasti
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bezpecnostnej pomoci (civilna SBOP a néstroj na podporu stability a mieru/NDICI —
Globalna Eurdpa) a upravit’ niektoré misie, operacie a opatrenia na zaklade
zmysluplného humanneho bezpecnostného pristupu, ktory zohl'adiiuje skuto¢né
bezpecnostné potreby miestneho obyvatel'stva;

zdoraziiuje, Ze je dolezité chranit’ Uniu pred zahraniénym nepriatel'skym zasahovanim
a vplyvom, najmé hybridnymi Gtokmi a dezinformaciami; vyzyva na zabezpecenie
primeraného financovania a mandatov pre utvary a projekty Europskej sluzby pre
vonkajsiu &innost’ (ESVC), ktoré sa zaoberajii tymito otazkami, a zdorazituje vyznam
koordinacie medzi institiciami Unie; pozaduje vytvorenie $pecializovanych timov na
rieSenie hrozieb pochadzajucich z konkrétnych regiénov; pripomina, Ze Eurdpsky dvor
auditorov dospel k zaveru, ze ESVC potrebuje $ir§i mandat, aby mohla riesit’ narast
hybridnych utokov v dosledku pandémie COVID-19 a vznikajucich hrozieb, a v
suvislosti s tym aj dostatocné financovanie;

opakuje svoje predchadzajtice vyjadrenia tykajlice sa hrozieb v stvislosti s
kybernetickou bezpecnostou, ako aj Sirenim faloSnych sprav a v tejto suvislosti
zdoraziuje, Ze rozpodet Unie musi lepsie riesit’ tieto kIi¢ové vyzvy na horizontalnej
Grovni a reagovat’ na ne, a to najmé v sidlach Unie, ako aj jej delegaciach na celom
svete;

zdoraziuje, Ze kéable s optickym vldknom st centradlnou nervovou sustavou globalneho
internetu, ked’ze 97 % vSetkych internetovych datovych tokov prebieha tymito kablami;
zdoraziuje, Ze napriek tomu, Ze su tieto kable ustrednou a nevyhnutnou €ast'ou kritickej
infrastruktary Unie, a teda majii obrovsky geopoliticky vyznam, stali sa nedavno teréom
zahrani¢nych $pionaZnych operécii; je presvedéeny, ze Unia by mala povazovat
bezpe&nost’ a ochranu tychto kablov za svoju prioritu; vyzyva Uniu, aby vytvorila
program Unie na ochranu kéblov s optickym vlaknom, ktory bude zahfiat’ vyskum,
koordinovanie, tvorbu politiky, sledovanie incidentov a odbornt pripravu pobreznej
straze;

zdoraznuje pretrvavajici dominovy efekt ochorenia COVID-19 na celom svete; vyzyva
na koordinovanu a sudrzni reakciu v ramci Unie a jej partnerskych krajin pri
poskytovani lekarskej pomoci a lepSom budovani kapacit, pokial’ ide o distribtciu

a spolo¢né vyuzivanie oCkovacich latok, a to aj prostrednictvom néstroja COVAX, ako
aj na podporu socidlneho a hospodarskeho ozivenia krajin;

zdoraziiuje, ze su potrebné dostato¢né finan¢né prostriedky na ulahcenie planovania a
plnenia agendy Unie v oblasti globélnej prepojenosti; vyzdvihuje vyznam zaélenenia
konkrétnych projektov a investicii v oblasti prepojenosti do procesu programovania
VFR na roky 2021 - 2027,

zdoraziuje vyznam prepojenia spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a politiky
EU pre Arktidu a zdoraziiuje zodpovednost’ Unie za podporu ochrany Arktidy a jej
miestnych komunit;

konStatuje, Ze nastroj NDICI — Globalna Eurdpa predpoklada strednodobé a zaverené
hodnotenia a podrobné vyro¢né spravy Komisie predkladané Europskemu parlamentu a
Rade o prebiehajucich ¢innostiach, dosiahnutych vysledkoch, u¢innosti, ako aj pokroku
pri dosahovani tematickych ciel'ov a ciel'ov nariadenia (EU) 2021/947 Eurépskeho
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parlamentu a Rady'; vyzyva Komisiu, aby vypracovala a pouzivala presni metodiku
sledovania tematickych ciel'ov, najmé v oblasti klimy, biodiverzity, rodovej rovnosti,
ako aj migracie a nuten¢ho vysidlovania s cielom zabezpecit’ transparentnost’, riadnu
zodpovednost’ a umoznit’ Parlamentu ako jednej zlozke rozpoctového organu t¢inne
plnit’ jeho kontrolnt funkciu;

vita ambici6zny vonkajsi akény plan pre rodovi rovnost’ (GAP) III; poZaduje adekvatne
finan¢né zdroje na jeho vykondvanie a zdoraziuje potrebu vhodnych a meratel'nych
ukazovatel'ov a konkrétnej metodiky, ako aj pravidelného monitorovania s cielom
analyzovat’ vplyv rozpoétu Unie na rodovi rovnost’ a ii¢inne vykonavat’ rodové
rozpoétovanie vo vonkajsej ¢innosti Unie;

vyzyva Predsednictvo, aby vypracovalo preklad klI'a€ovych uzneseni o zahranicne;j
politike prijatych podl'a €lanku 54 rokovacieho poriadku Eurdpskeho parlamentu
(iniciativne spravy) do uradnych jazykov Organizéacie Spojenych narodov, ktoré nie st
tiradnymi jazykmi Unie (konkrétne do arab&iny, &initiny a ruitiny), ako aj uzneseni o
jednotlivych krajinach prijatych na zdklade ¢lanku 132 rokovacieho poriadku
(uznesenia k vyhlaseniam Komisie alebo vysokého predstavitel'a a podpredsedu
Komisie) a ¢lanku 144 rokovacieho poriadku (naliechavé uznesenia) do uradného jazyka
prislusnej krajiny s ciel'om posilnit’ vplyv a dosah ¢innosti Parlamentu v oblasti
zahrani¢nych veci, a vyzyva rozpoctovy organ, aby zabezpecil, Ze na tento tcel budu k
dispozicii dostato¢né rozpoctové prostriedky;

uznava, e treba posilnit ESVC, aby mohla plnit’ svoje funkcie v ramci globalneho
sanké&ného rezimu EU v oblasti ludskych prav; pozaduje adekvatne financovanie
dodato¢ného personalu s ciel'om zabezpecit' vykonavanie tloh v rdmci tohto nového
nastroja zahrani¢nej politiky Unie a nabada ESVC, aby prijala a bezodkladne plnila
svoje vlastné vykonavacie ustanovenia o vonkajSej ¢innosti a tlohach, ktoré predstavuju
sui generis pravny zéklad pre veducich delegécii a pomahaji im lepSie chranit’ obraz a
dobré meno celej Unie, ako sa uvadza v pisomnych odpovediach pre Vybor pre
kontrolu rozpoctu v suvislosti s absolutériom za rok 2019;

odmieta $krty Rady v administrativnom rozpoéte ESVC; vyzyva spravodajcu Vyboru
pre rozpocet pre oddiel X, aby obnovil ndvrh rozpoctu vo vSetkych riadkoch v oddiele
X, v ktorych Rada vykonala Skrty.

I Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. jana 2021, ktorym sa zriad’uje Nastroj susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, meni a zrusuje rozhodnutie ¢. 466/2014/EU a
zrusuje nariadenie (EU) 2017/1601 a nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (U. v. EU L 209, 14.6.2021, s.

).
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