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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet noterar att på grund av förseningar i antagandet av merparten av de 
grundläggande akterna under rubrik 6 kommer 2022 att bli det första hela 
verksamhetsåret för de flesta av unionens finansieringsinstrument för yttre åtgärder.

2. Europaparlamentet noterar ökningen av betalningsbemyndigandena i rubrik 6 på grund 
av inledningen av genomförandeperioden för finansieringsinstrumenten och inrättandet 
av nya program under denna rubrik.

3. Europaparlamentet betonar att i en tid då yttre utmaningar och internationell politik blir 
allt viktigare måste det säkerställas att den yttre dimensionen av unionens budget får 
tillräckligt med finansiering och är redo att utan dröjsmål hantera nuvarande, 
framväxande samt framtida utmaningar. Parlamentet insisterar på att budgeten för yttre 
åtgärder bör inriktas på prioriterade områden, både geografiskt och tematiskt, och på 
områden där EU-åtgärder kan ge störst mervärde.

4. Europaparlamentet noterar att merparten av utgifterna för yttre åtgärder är 
koncentrerade till instrumentet för grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen (NDICI–Europa i världen) och instrumentet 
för stöd inför anslutningen (IPA III), och insisterar på att man måste stödja 
överenskomna prioriteringar inom ramen för dessa externa finansieringsinstrument, 
inbegripet de som man fattade beslut om vid den geopolitiska högnivådialogen för 
NDICI–Europa i världen. Parlamentet upprepar sitt tidigare krav på en differentierad 
kontoplan för de nya finansieringsinstrumenten för externa åtgärder. Parlamentet 
betonar att med en mer rationell uppsättning instrument måste budgetstrukturen vara 
tillräckligt detaljerad för att parlamentet ska kunna utföra sina budgetfunktioner på ett 
effektivt sätt och fullgöra sin tillsynsroll.

5. Europaparlamentet betonar det akuta behovet av att avsevärt öka NDICI–Europa i 
världen-medlen till det tematiska programmet för fred, stabilitet och 
konfliktförebyggande samt snabbinsatser och mänskliga rättigheter och demokrati, och 
välkomnar det ökade bidraget från NDICI–Europa i världen och IPA III till Erasmus+, 
vilket möjliggör ökad rörlighet för studenter från föranslutningsländerna.

6. Europaparlamentet betonar behovet av att öka finansieringen till länderna på västra 
Balkan och länderna i det östra och södra grannskapet för att stödja omfattande politiska 
och socioekonomiska reformer och återhämtning från covid-19-krisen och dess 
långsiktiga ekonomiska konsekvenser, men även för att stödja områden såsom 
mediefrihet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, mänskliga rättigheter 
och grundläggande friheter, inbegripet rättigheter för personer som tillhör minoriteter 
och utsatta grupper, samt egenmakt och skydd för kvinnor och flickor samt hbtqi-
personer.

7. Europaparlamentet pekar på de många utmaningar som EU:s grannregioner i öster och 
söder står inför och betonar behovet av att säkerställa tillräcklig finansiering för viktiga 
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områden såsom stöd till demokratin, det civila samhället och rättsstatsprincipen. 
Parlamentet efterlyser särskilt fortsatt stöd till belarusiska människorättsaktivister och 
demokratiaktivister.

8. Europaparlamentet slår än en gång fast att en närmare förbindelse mellan 
Europaparlamentet och de respektive nationella parlamenten bör upprättas i länder av 
särskilt strategiskt intresse för unionen, i synnerhet anslutningsländerna och de 
associerade länderna i det östliga partnerskapet samt länderna i det södra grannskapet, 
och efterlyser därför tillräcklig finansiering för att säkerställa nödvändigt 
parlamentariskt samarbete.

9. Europaparlamentet anser att unionen och dess organ, för att säkerställa ett övergripande 
genomförande av agendan för ungdomar, fred och säkerhet, bör integrera ungdomar, 
fred och säkerhet i beslutsfattandet, programplaneringen, finansieringen och 
övervakningen. Parlamentet efterlyser inrättandet och öppnandet av befintliga särskilda 
finansieringsinstrument för initiativ för ungdomar, fred och säkerhet som är flexibla och 
tillgängliga för alla ungdomar, även de som drabbas av olika former av marginalisering.

10. Europaparlamentet anser att människorättssituationen i Egypten kräver en revidering av 
kommissionens budgetstödinsatser och kräver att unionens bistånd främst stöder 
demokratiska aktörer och det civila samhället. Parlamentet efterlyser mer insyn i alla 
former av ekonomiskt stöd eller utbildning som unionen, Europeiska banken för 
återuppbyggnad och utveckling och Europeiska investeringsbanken tillhandahåller 
Egypten.

11. Europaparlamentet välkomnar strängare villkor avseende demokrati, mänskliga 
rättigheter och rättsstatsprincipen inom ramen för det moderniserade IPA III. 
Parlamentet efterlyser särskilda budgetposter för länderna på västra Balkan och Turkiet 
inom ramen för IPA III, som bör tillhandahålla tillräcklig finansiering till det turkiska 
civila samhället och direkta personkontakter. Parlamentet understryker att regeringars 
missbruk av unionsmedel måste förhindras. När det gäller Turkiet begär parlamentet att 
kommissionen eller internationella organisationer fortsätter att förvalta IPA III-medlen 
och att indirekt förvaltning med mottagarlandet endast tillåts när det är absolut 
nödvändigt. Parlamentet påminner om att all finansiering från IPA III, inbegripet den 
ekonomiska planen och investeringsplanen för västra Balkan, måste vara i linje med 
målen i Parisavtalet och unionens mål om minskade koldioxidutsläpp.

12. Europaparlamentet framhåller unionens globala stödinsatser för flyktingar och påminner 
om Turkiets viktiga roll i mottagandet av flyktingar från Syrien. Parlamentet bekräftar 
på nytt att unionen och dess medlemsstater måste fortsätta att tillhandahålla effektivt 
och övervakat bistånd till syriska flyktingar i Turkiet och se till att dess medel direkt 
och på ett fullständigt transparent sätt kanaliseras till icke-statliga organisationer. 
Parlamentet upprepar att ett efterföljande program till faciliteten för flyktingar i Turkiet 
inte bör finansieras på bekostnad av de nyligen antagna finansieringsinstrumenten, 
såsom IPA III och NDICI–Europa i världen (inbegripet bufferten). Parlamentet begär att 
ett efterföljande program till faciliteten för flyktingar i Turkiet bör finansieras med nya 
anslag och med bidrag från medlemsstaterna, och insisterar på att parlamentet ska vara 
fullt delaktigt i besluten, inbegripet besluten om bidrag till unionens förvaltningsfonder 
från unionens budget och om inrättande av ett eventuellt efterföljande program till 
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faciliteten för flyktingar i Turkiet, med full respekt för budgetmyndighetens roll. 
Parlamentet begär även att uttalandet från EU och Turkiet blir föremål för en fullvärdig 
konsekvensbedömning avseende de mänskliga rättigheterna och understryker vikten av 
att båda parter uppfyller grundläggande rättigheter som en del av dess genomförande.

13. Europaparlamentet insisterar på att det utrymme för utgifter för yttre åtgärder som finns 
i den fleråriga budgetramens tak för rubrik 6 ”Grannskapet och omvärlden” och 
reglerna för utnyttjande av reserven för solidaritet och katastrofbistånd måste utnyttjas 
fullt ut. Parlamentet upprepar att balansen mellan de resurser som avsatts för de olika 
instrumenten för yttre åtgärder genom respektive förordningar måste bevaras. 
Parlamentet betonar att den framtida finansieringen av de syriska flyktingarnas behov 
inte beaktades i diskussionen om den fleråriga budgetramen eller NDICI–Europa i 
världen och därför inte bör täckas av de programmerade instrumenten. Eftersom det 
förväntade syriska flyktingpaketet inte är ett svar på en ny kris eller oförutsedda behov 
betonar parlamentet dessutom att all finansiering från nödreserven i NDICI–Europa i 
världen för detta bör begränsas. Parlamentet uppmanar i stället medlemsstaterna att 
ställa ytterligare ”nya medel” till förfogande för detta paket. Parlamentet påminner om 
att alla flexibla finansieringsmekanismer som inrättats inom ramen för NDICI–Europa i 
världen måste uppfylla de tematiska utgiftsmål som fastställs i förordningen.

14. Europaparlamentet noterar den viktiga roll som FN:s hjälporganisation för 
Palestinaflyktingar (UNRWA) spelar som unik leverantör av vitala tjänster för 
miljontals palestinska flyktingar i Mellanöstern och efterlyser en ökning av unionens 
ekonomiska bidrag till UNRWA som en investering i säkerhet, stabilitet och utveckling 
i och utanför regionen. Parlamentet noterar med tillfredsställelse de senaste slutsatserna 
i den unionsfinansierade externa studien av palestinska läroböcker, som visar att de 
inom begränsade områden behöver förbättras och att de till stor del vederlägger 
påståendena om omfattande uppvigling till hat och våld, vilket bekräftar att dessa 
läroböcker uppfyller Unescos normer. Parlamentet noterar med tillfredsställelse 
kommissionens vaksamhet i denna fråga och välkomnar kommissionens fasta åtagande 
att bekämpa antisemitism. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta samarbetet 
med den palestinska myndigheten och UNRWA för att främja utbildning av god kvalitet 
för palestinska barn och fortsätta att säkerställa full efterlevnad av Unescos normer. 
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att säkerställa att dess finansiering av 
den palestinska myndigheten motverkar den negativa utvecklingen och den växande 
inompalestinska splittringen, bidrar till att främja pluralism och ansvarsskyldighet och 
stöder det palestinska civila samhället.

15. Europaparlamentet betonar att budgeten för humanitärt bistånd till Afghanistan och 
grannländerna bör ökas kraftigt för att stödja och skydda utsatta afghaner och deras 
familjer, inbegripet internflyktingar och flyktingar, och för att förbättra möjligheterna 
till vidarebosättning. Parlamentet upprepar i detta avseende behovet av att säkerställa 
tillräckligt humanitärt stöd både för de människor som söker skydd och för 
värdländerna. Parlamentet kräver att utvecklingsbiståndet till den afghanska regimen 
förblir indraget om inte respekten för de mänskliga rättigheterna, särskilt kvinnors och 
flickors rättigheter, kan garanteras och att det riktas om till oberoende 
utvecklingsorganisationer och humanitära organisationer i linje med målen för unionens 
yttre åtgärder. Parlamentet insisterar även på att all finansiering till det civila samhällets 
organisationer i Afghanistan ska tilldelas direkt till dessa organisationer utan att 
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talibanernas regering används som mellanhand. Parlamentet understryker behovet av att 
dra nödvändiga lärdomar av det internationella engagemanget för att bekämpa terrorism 
och främja frihet, mänskliga rättigheter och medborgerliga friheter i Afghanistan.

16. Europaparlamentet efterlyser en ambitiösare budget för mänskliga rättigheter och stöd 
till organisationer i det civila samhället, inbegripet organisationer som engagerar sig för 
kvinnors och flickors egenmakt. Parlamentet påminner om behovet av att införa strikta 
villkor för ekonomiskt stöd till unionens partnerländer och grannskap i fall av 
kränkningar av de mänskliga rättigheterna. Parlamentet kräver i detta sammanhang 
också ökad transparens när det gäller människorättsrelaterade bestämmelser i 
finansieringsavtal och ett klargörande av mekanismen och kriterierna för upphävande av 
sådana avtal vid kränkningar av de mänskliga rättigheterna, de demokratiska 
principerna och rättsstatsprincipen samt vid allvarliga fall av korruption. Parlamentet 
betonar dessutom att unionen strikt bör avstå från budgetstöd som ett sätt att 
tillhandahålla bistånd i länder som grovt misslyckas med att uppfylla internationella 
normer på området för mänskliga rättigheter, demokrati och rättsstatsprincipen eller 
som inte visar sitt engagemang när det gäller att bekämpa korruption. Parlamentet vill i 
detta sammanhang se en grundlig tillämpning av det globala EU-systemet för sanktioner 
avseende mänskliga rättigheter (EU:s Magnitskijlag) och en utvidgning av dess 
tillämpningsområde till att omfatta korruption.

17. Europaparlamentet betonar att skyddet och främjandet av mänskliga rättigheter och 
demokrati globalt fortsätter att vara av grundläggande intresse för unionens yttre 
åtgärder. Parlamentet efterlyser ökad finansiering till valobservatörsuppdrag, inbegripet 
lokala observatörer, med tanke på deras roll när det gäller att konsolidera demokratiska 
institutioner och skapa stabilitet i sårbara länder, särskilt genom lokala grupper i det 
civila samhället.

18. Europaparlamentet betonar att synligheten för och kommunikationen om unionens stöd 
och finansiering i tredjeländer behöver bli bättre, särskilt i kandidatländer och 
partnerländer. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga större fokus på 
spridningen av framgångsrikt genomförda projekt och deras positiva effekter och 
fördelar i syfte att stärka effekterna av finansieringen och unionens offentliga diplomati, 
samt att särskilt vinnlägga sig om att bedöma och förhindra eventuella kränkningar med 
anknytning till unionens projekt och finansiering i tredjeländer.

19. Europaparlamentet fördömer alla angrepp mot religiösa minoriteter, särskilt kristna, runt 
om i världen, men betonar att tillräckliga medel måste finnas till förfogande för åtgärder 
för att skydda förföljda minoriteter, och understryker i detta sammanhang sitt stöd för 
det särskilda sändebudet för främjande av religions- och trosfrihet utanför EU.

20. Europaparlamentet betonar vikten av att bygga upp en stark gemensam säkerhets- och 
försvarspolitik (GSFP) i unionen och att stärka samarbetet i försvars- och 
säkerhetsfrågor genom olika instrument såsom det permanenta strukturerade samarbetet, 
den samordnade årliga försvarsöversikten och Europeiska försvarsfonden, som är en 
viktig bidragande faktor till unionens strategiska oberoende, tekniska suveränitet och 
dess förmåga att fatta beslut och vid behov agera självständigt. Parlamentet förväntar 
sig att unionens kommande strategiska kompass och de slutsatser som denna medför 
också kommer att leda till ytterligare ökningar av anslagen till försvarsrelaterade 
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initiativ för att möta de många pågående utmaningarna och skapa en mer geostrategisk 
union som kan försvara sina intressen och värden och ta mer ansvar när det gäller 
säkerhet och försvar, i partnerskap med Förenta staterna och Nato, särskilt i unionens 
grannskap. Parlamentet betonar vikten av civila GSFP-uppdrag och uppmanar 
medlemsstaterna att avsätta tillräckligt med personal inom korta tidsramar.

21. Europaparlamentet understryker vikten av att regelbundet utvärdera alla unionens 
säkerhetsrelaterade biståndsåtgärder (civila GSFP-uppdrag och instrumentet som bidrar 
till stabilitet och fred/NDICI–Europa i världen) och att justera vissa uppdrag, insatser 
och åtgärder i syfte att införliva en meningsfull strategi för mänsklig säkerhet som tar 
hänsyn till lokalbefolkningarnas verkliga säkerhetsbehov.

22.  Europaparlamentet betonar vikten av att skydda unionen mot skadlig utländsk 
inblandning och påverkan, särskilt genom hybridattacker och desinformation. 
Parlamentet efterlyser lämplig finansiering och lämpliga mandat för Europeiska 
utrikestjänstens enheter och projekt som behandlar dessa frågor, och betonar vikten av 
samordning mellan unionens institutioner. Parlamentet efterlyser särskilda grupper för 
att hantera hot från vissa regioner. Parlamentet påminner om att revisionsrätten 
konstaterade att utrikestjänsten behöver ett bredare mandat för att hantera den kraftiga 
ökningen av hybridattacker till följd av covid-19-pandemin och nya framväxande hot, 
åtföljt av tillräcklig finansiering.

23. Europaparlamentet upprepar sina tidigare uttalanden om hoten mot cybersäkerheten och 
spridningen av falska nyheter, och framhåller i detta sammanhang behovet av att 
unionens budget på ett bättre sätt besvarar och hanterar dessa centrala utmaningar på 
horisontell nivå, särskilt vid unionens högkvarter och dess delegationer runt om i 
världen.

24. Europaparlamentet betonar att optokablar är det centrala nervsystemet i det globala 
internet, eftersom 97 % av all internettrafik passerar genom dessa kablar. Parlamentet 
understryker att även om dessa kablar är en central och oumbärlig del av unionens 
kritiska infrastruktur och därmed av stor geopolitisk betydelse, har de nyligen varit 
föremål för utländsk spionverksamhet. Parlamentet anser att unionen bör prioritera 
säkerheten och skyddet av dessa kablar. Parlamentet uppmanar unionen att inrätta ett 
säkerhetsprogram för optokablar som inbegriper forskning, samordning, beslutsfattande, 
spårning av incidenter och utbildning av kustbevakare.

25. Europaparlamentet betonar den fortsatta spridningseffekten av covid-19 globalt. 
Parlamentet efterlyser ett samordnat och konsekvent svar inom unionen och dess 
partnerländer när det gäller att tillhandahålla medicinsk hjälp och bättre 
kapacitetsuppbyggnad med distribution och delning av vaccin, bland annat genom 
Covax, samt stöd till ländernas sociala och ekonomiska återhämtning.

26. Europaparlamentet betonar behovet av tillräcklig finansiering för att underlätta 
planeringen och genomförandet av unionens globala konnektivitetsagenda. Parlamentet 
betonar vikten av att inkludera konkreta konnektivitetsprojekt och investeringar i 
programplaneringsprocessen för den fleråriga budgetramen för 2021–2027.

27. Europaparlamentet understryker vikten av att koppla samman den gemensamma utrikes- 
och säkerhetspolitiken med EU:s politik för Arktis och betonar unionens ansvar för att 
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stödja skyddet av Arktis och dess lokalsamhällen.

28. Europaparlamentet noterar att det inom ramen för NDICI–Europa i världen planeras 
halvtids- och slututvärderingar samt en detaljerad årlig rapportering från kommissionen 
till parlamentet och rådet om pågående verksamhet, uppnådda resultat, effektiviteten 
samt framstegen mot de tematiska målen och målsättningarna i Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2021/9471. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla 
och genomföra en exakt metod för att spåra de tematiska målen, särskilt när det gäller 
klimat, biologisk mångfald, jämställdhet, migration och tvångsförflyttning, för att 
säkerställa transparens, korrekt ansvarsskyldighet och göra det möjligt för parlamentet 
att effektivt fullgöra sin granskande roll som en av budgetmyndigheterna.

29. Europaparlamentet välkomnar en ambitiös extern handlingsplan för jämställdhet 
(GAP III). Parlamentet efterlyser tillräckliga ekonomiska resurser för dess 
genomförande och betonar behovet av korrekta och mätbara indikatorer och en särskild 
metod samt regelbunden övervakning för att analysera unionsbudgetens inverkan på 
jämställdheten och effektivt genomföra jämställdhetsbudgetering i unionens yttre 
åtgärder.

30. Europaparlamentet uppmanar presidiet att se till att viktiga utrikespolitiska resolutioner 
som antagits i enlighet med artikel 54 i Europaparlamentets arbetsordning 
(initiativbetänkanden) översätts till de FN-språk som inte är officiella unionsspråk (dvs. 
arabiska, kinesiska och ryska), samt att även landsspecifika resolutioner som antagits i 
enlighet med artikel 132 i arbetsordningen (resolutioner till följd av uttalanden av 
kommissionen eller den höga representanten eller vice ordföranden) och artikel 144 i 
arbetsordningen (brådskande resolutioner) översätts till det berörda landets officiella 
språk, i syfte att öka inverkan och räckvidden för parlamentets utrikespolitiska 
verksamhet, och uppmanar budgetmyndigheten att säkerställa att tillräckliga anslag görs 
tillgängliga för detta ändamål.

31. Europaparlamentet noterar behovet av att stärka utrikestjänsten så att den kan fullgöra 
sina uppgifter inom ramen för det globala EU-systemet för sanktioner avseende 
mänskliga rättigheter. Parlamentet efterlyser tillräcklig finansiering för ytterligare 
personal i syfte att säkerställa genomförandet av uppgifterna inom ramen för detta nya 
utrikespolitiska unionsverktyg och uppmanar utrikestjänsten att utan ytterligare 
dröjsmål anta och genomföra sina fristående genomförandebestämmelser för extern 
verksamhet och externa uppdrag, som skapar en sui generis-rättslig grund för 
delegationschefer för att bättre skydda unionens image och anseende som helhet, vilket 
tillkännagavs i de skriftliga svar som lämnades till budgetkontrollutskottet i samband 
med ansvarsfrihetsförfarandet för 2019.

32. Europaparlamentet förkastar rådets nedskärningar i utrikestjänstens administrativa 
budget. Parlamentet uppmanar budgetutskottets föredragande för avsnitt X att återinföra 
budgetförslaget för alla budgetposter som skurits ned av rådet i avsnitt X.

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrättande av instrumentet för 
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – Europa i världen – om ändring och 
upphävande av beslut nr 466/2014/EU och om upphävande av förordning (EU) 2017/1601 och rådets förordning 
(EG, Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1). 
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