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FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet noterar att pd grund av forseningar i antagandet av merparten av de
grundldggande akterna under rubrik 6 kommer 2022 att bli det forsta hela
verksamhetsaret for de flesta av unionens finansieringsinstrument for yttre dtgirder.

Europaparlamentet noterar 6kningen av betalningsbemyndigandena 1 rubrik 6 pa grund
av inledningen av genomf6randeperioden for finansieringsinstrumenten och inrdttandet
av nya program under denna rubrik.

Europaparlamentet betonar att i en tid da yttre utmaningar och internationell politik blir
allt viktigare maste det sdkerstillas att den yttre dimensionen av unionens budget far
tillrackligt med finansiering och dr redo att utan drdjsmal hantera nuvarande,
framvédxande samt framtida utmaningar. Parlamentet insisterar pé att budgeten for yttre
atgarder bor inriktas pd prioriterade omréden, bade geografiskt och tematiskt, och pé
omraden ddr EU-atgérder kan ge storst mervérde.

Europaparlamentet noterar att merparten av utgifterna for yttre atgérder ar
koncentrerade till instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 vérlden (NDICI-Europa 1 vérlden) och instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III), och insisterar pa att man maste stodja
Overenskomna prioriteringar inom ramen for dessa externa finansieringsinstrument,
inbegripet de som man fattade beslut om vid den geopolitiska hognivadialogen for
NDICI-Europa i vérlden. Parlamentet upprepar sitt tidigare krav pa en differentierad
kontoplan for de nya finansieringsinstrumenten for externa atgarder. Parlamentet
betonar att med en mer rationell uppsattning instrument maste budgetstrukturen vara
tillrackligt detaljerad for att parlamentet ska kunna utfora sina budgetfunktioner pé ett
effektivt sitt och fullgdra sin tillsynsroll.

Europaparlamentet betonar det akuta behovet av att avsevirt cka NDICI-Europa 1
vérlden-medlen till det tematiska programmet {or fred, stabilitet och
konfliktférebyggande samt snabbinsatser och ménskliga réittigheter och demokrati, och
vilkomnar det 6kade bidraget frdn NDICI-Europa 1 vérlden och IPA III till Erasmus+,
vilket mojliggor 6kad rorlighet for studenter fran foranslutningsldnderna.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka finansieringen till linderna pa véstra
Balkan och ldnderna 1 det Ostra och sodra grannskapet for att stodja omfattande politiska
och socioekonomiska reformer och dterhdmtning fran covid-19-krisen och dess
langsiktiga ekonomiska konsekvenser, men éven for att stodja omraden sdsom
mediefrihet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, ménskliga rattigheter
och grundlidggande friheter, inbegripet réttigheter for personer som tillhér minoriteter
och utsatta grupper, samt egenmakt och skydd fo6r kvinnor och flickor samt hbtqi-
personer.

Europaparlamentet pekar pa de ménga utmaningar som EU:s grannregioner 1 Oster och
sOder star infor och betonar behovet av att sdkerstilla tillrdcklig finansiering for viktiga
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omraden sadsom stdd till demokratin, det civila samhaillet och réttsstatsprincipen.
Parlamentet efterlyser sdrskilt fortsatt stod till belarusiska manniskoréttsaktivister och
demokratiaktivister.

8. Europaparlamentet sldr dn en géng fast att en ndrmare forbindelse mellan
Europaparlamentet och de respektive nationella parlamenten bor upprittas i ldnder av
sarskilt strategiskt intresse for unionen, i synnerhet anslutningslénderna och de
associerade landerna i det Gstliga partnerskapet samt ldnderna i det sodra grannskapet,
och efterlyser dirfor tillricklig finansiering for att sdkerstdlla nodvéandigt
parlamentariskt samarbete.

9. Europaparlamentet anser att unionen och dess organ, for att sdkerstélla ett dvergripande
genomforande av agendan for ungdomar, fred och sékerhet, bor integrera ungdomar,
fred och sdkerhet 1 beslutsfattandet, programplaneringen, finansieringen och
overvakningen. Parlamentet efterlyser inrdttandet och 6ppnandet av befintliga sirskilda
finansieringsinstrument for initiativ for ungdomar, fred och sdkerhet som ir flexibla och
tillgéngliga for alla ungdomar, dven de som drabbas av olika former av marginalisering.

10. Europaparlamentet anser att ménniskoréttssituationen i Egypten kréver en revidering av
kommissionens budgetstodinsatser och kréaver att unionens bistand framst stoder
demokratiska aktorer och det civila samhéllet. Parlamentet efterlyser mer insyn i alla
former av ekonomiskt stdd eller utbildning som unionen, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling och Europeiska investeringsbanken tillhandahaller

Egypten.

11.  Europaparlamentet vilkomnar strangare villkor avseende demokrati, médnskliga
rattigheter och réttsstatsprincipen inom ramen for det moderniserade IPA III.
Parlamentet efterlyser sdrskilda budgetposter for linderna pa vistra Balkan och Turkiet
inom ramen for IPA III, som bor tillhandahalla tillracklig finansiering till det turkiska
civila samhillet och direkta personkontakter. Parlamentet understryker att regeringars
missbruk av unionsmedel méaste forhindras. Nér det géiller Turkiet begéir parlamentet att
kommissionen eller internationella organisationer fortsétter att forvalta IPA III-medlen
och att indirekt forvaltning med mottagarlandet endast tillats nir det ar absolut
nddviandigt. Parlamentet pAminner om att all finansiering frin IPA III, inbegripet den
ekonomiska planen och investeringsplanen for véstra Balkan, méste vara i linje med
malen i1 Parisavtalet och unionens mal om minskade koldioxidutslapp.

12.  Europaparlamentet framhéller unionens globala stodinsatser for flyktingar och paminner
om Turkiets viktiga roll i mottagandet av flyktingar fran Syrien. Parlamentet bekréftar
pa nytt att unionen och dess medlemsstater maste fortsitta att tillhandahalla effektivt
och dvervakat bistand till syriska flyktingar i Turkiet och se till att dess medel direkt
och pé ett fullstdndigt transparent sitt kanaliseras till icke-statliga organisationer.
Parlamentet upprepar att ett efterfdljande program till faciliteten for flyktingar i1 Turkiet
inte bor finansieras pa bekostnad av de nyligen antagna finansieringsinstrumenten,
sasom IPA III och NDICI-Europa 1 vérlden (inbegripet bufferten). Parlamentet begér att
ett efterfoljande program till faciliteten for flyktingar i Turkiet bor finansieras med nya
anslag och med bidrag frdn medlemsstaterna, och insisterar pa att parlamentet ska vara
fullt delaktigt i besluten, inbegripet besluten om bidrag till unionens forvaltningsfonder
frdn unionens budget och om inréttande av ett eventuellt efterféljande program till
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13.

14.

15.

faciliteten for flyktingar i Turkiet, med full respekt for budgetmyndighetens roll.
Parlamentet begér dven att uttalandet fran EU och Turkiet blir foremél for en fullvérdig
konsekvensbedomning avseende de ménskliga rittigheterna och understryker vikten av
att bada parter uppfyller grundldggande rittigheter som en del av dess genomforande.

Europaparlamentet insisterar pa att det utrymme for utgifter for yttre atgiarder som finns
1 den flerdriga budgetramens tak for rubrik 6 Grannskapet och omvérlden” och
reglerna for utnyttjande av reserven for solidaritet och katastrofbistdnd méste utnyttjas
fullt ut. Parlamentet upprepar att balansen mellan de resurser som avsatts for de olika
instrumenten for yttre atgérder genom respektive forordningar méste bevaras.
Parlamentet betonar att den framtida finansieringen av de syriska flyktingarnas behov
inte beaktades i diskussionen om den flerariga budgetramen eller NDICI-Europa i
vérlden och dérfor inte bor tickas av de programmerade instrumenten. Eftersom det
forviantade syriska flyktingpaketet inte &r ett svar pd en ny kris eller oférutsedda behov
betonar parlamentet dessutom att all finansiering frdn nddreserven i NDICI-Europa 1
varlden for detta bor begransas. Parlamentet uppmanar 1 stillet medlemsstaterna att
stdlla ytterligare "nya medel” till férfogande for detta paket. Parlamentet pAminner om
att alla flexibla finansieringsmekanismer som inréttats inom ramen for NDICI-Europa 1
vérlden maste uppfylla de tematiska utgiftsmal som faststélls i férordningen.

Europaparlamentet noterar den viktiga roll som FN:s hjdlporganisation for
Palestinaflyktingar (UNRWA) spelar som unik leverantdr av vitala tjénster for
miljontals palestinska flyktingar 1 Mellandstern och efterlyser en 6kning av unionens
ekonomiska bidrag till UNRWA som en investering i sdkerhet, stabilitet och utveckling
1 och utanfor regionen. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse de senaste slutsatserna
1 den unionsfinansierade externa studien av palestinska ldrobocker, som visar att de
inom begransade omraden behdver forbéttras och att de till stor del vederlagger
pastdendena om omfattande uppvigling till hat och véld, vilket bekréftar att dessa
larobocker uppfyller Unescos normer. Parlamentet noterar med tillfredsstéillelse
kommissionens vaksamhet i denna fraga och vilkomnar kommissionens fasta dtagande
att bekdmpa antisemitism. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsédtta samarbetet
med den palestinska myndigheten och UNRWA for att frimja utbildning av god kvalitet
for palestinska barn och fortsétta att sidkerstélla full efterlevnad av Unescos normer.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att sékerstélla att dess finansiering av
den palestinska myndigheten motverkar den negativa utvecklingen och den vixande
inompalestinska splittringen, bidrar till att framja pluralism och ansvarsskyldighet och
stoder det palestinska civila samhillet.

Europaparlamentet betonar att budgeten for humanitért bistand till Afghanistan och
grannlédnderna bor okas kraftigt for att stodja och skydda utsatta afghaner och deras
familjer, inbegripet internflyktingar och flyktingar, och for att forbattra mdjligheterna
till vidareboséttning. Parlamentet upprepar i detta avseende behovet av att sékerstilla
tillrackligt humanitért stod bade for de ménniskor som sdker skydd och for
vérdldnderna. Parlamentet kréver att utvecklingsbistandet till den afghanska regimen
forblir indraget om inte respekten for de ménskliga rittigheterna, sarskilt kvinnors och
flickors réttigheter, kan garanteras och att det riktas om till oberoende
utvecklingsorganisationer och humanitira organisationer i linje med malen for unionens
yttre dtgirder. Parlamentet insisterar &ven pa att all finansiering till det civila samhillets
organisationer i Afghanistan ska tilldelas direkt till dessa organisationer utan att
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16.

17.

18.

19.

20.

talibanernas regering anvinds som mellanhand. Parlamentet understryker behovet av att
dra nédvéndiga lardomar av det internationella engagemanget for att bekdmpa terrorism
och framja frihet, méinskliga réttigheter och medborgerliga friheter 1 Afghanistan.

Europaparlamentet efterlyser en ambitidsare budget for ménskliga réttigheter och stod
till organisationer i det civila samhillet, inbegripet organisationer som engagerar sig for
kvinnors och flickors egenmakt. Parlamentet pAminner om behovet av att infora strikta
villkor for ekonomiskt stdd till unionens partnerldnder och grannskap i fall av
krankningar av de ménskliga rittigheterna. Parlamentet kriver i detta sammanhang
ocksa okad transparens nér det géller ménniskoréttsrelaterade bestimmelser 1
finansieringsavtal och ett klargdrande av mekanismen och kriterierna fér upphdvande av
sddana avtal vid krankningar av de manskliga réttigheterna, de demokratiska
principerna och réttsstatsprincipen samt vid allvarliga fall av korruption. Parlamentet
betonar dessutom att unionen strikt bor avstd fran budgetstod som ett sétt att
tillhandahalla bistand i l&nder som grovt misslyckas med att uppfylla internationella
normer pad omradet for médnskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen eller
som inte visar sitt engagemang ndr det géller att bekdmpa korruption. Parlamentet vill 1
detta sammanhang se en grundlig tillimpning av det globala EU-systemet for sanktioner
avseende méanskliga rittigheter (EU:s Magnitskijlag) och en utvidgning av dess
tillimpningsomrade till att omfatta korruption.

Europaparlamentet betonar att skyddet och framjandet av ménskliga rattigheter och
demokrati globalt fortsitter att vara av grundldggande intresse for unionens yttre
atgirder. Parlamentet efterlyser 6kad finansiering till valobservatorsuppdrag, inbegripet
lokala observatdrer, med tanke pé deras roll nir det géller att konsolidera demokratiska
institutioner och skapa stabilitet i sdrbara lander, sirskilt genom lokala grupper i det
civila samhallet.

Europaparlamentet betonar att synligheten f6r och kommunikationen om unionens stod
och finansiering i tredjeldnder behdver bli battre, sdrskilt 1 kandidatlander och
partnerldnder. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga storre fokus pé
spridningen av framgangsrikt genomforda projekt och deras positiva effekter och
fordelar 1 syfte att stirka effekterna av finansieringen och unionens offentliga diplomati,
samt att sdrskilt vinnldgga sig om att bedoma och forhindra eventuella krankningar med
anknytning till unionens projekt och finansiering i tredjelénder.

Europaparlamentet fordomer alla angrepp mot religiosa minoriteter, sarskilt kristna, runt
om 1 virlden, men betonar att tillrickliga medel maste finnas till forfogande for atgérder
for att skydda forfoljda minoriteter, och understryker 1 detta sammanhang sitt stod for
det sérskilda sindebudet for fraimjande av religions- och trosfrihet utanfor EU.

Europaparlamentet betonar vikten av att bygga upp en stark gemensam sikerhets- och
forsvarspolitik (GSFP) i unionen och att stidrka samarbetet 1 férsvars- och
sakerhetsfragor genom olika instrument sdsom det permanenta strukturerade samarbetet,
den samordnade arliga forsvarsoversikten och Europeiska forsvarsfonden, som ér en
viktig bidragande faktor till unionens strategiska oberoende, tekniska suverénitet och
dess formadga att fatta beslut och vid behov agera sjélvstindigt. Parlamentet forvéintar
sig att unionens kommande strategiska kompass och de slutsatser som denna medfor
ocksd kommer att leda till ytterligare 6kningar av anslagen till forsvarsrelaterade
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

initiativ for att mota de manga pagidende utmaningarna och skapa en mer geostrategisk
union som kan forsvara sina intressen och vérden och ta mer ansvar nér det géller
sdkerhet och forsvar, 1 partnerskap med Forenta staterna och Nato, sirskilt 1 unionens
grannskap. Parlamentet betonar vikten av civila GSFP-uppdrag och uppmanar
medlemsstaterna att avsitta tillrdckligt med personal inom korta tidsramar.

Europaparlamentet understryker vikten av att regelbundet utvérdera alla unionens
sdkerhetsrelaterade bistandsétgérder (civila GSFP-uppdrag och instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred/NDICI-Europa i virlden) och att justera vissa uppdrag, insatser
och atgarder 1 syfte att inforliva en meningsfull strategi for ménsklig sékerhet som tar
hénsyn till lokalbefolkningarnas verkliga sédkerhetsbehov.

Europaparlamentet betonar vikten av att skydda unionen mot skadlig utlindsk
inblandning och paverkan, sirskilt genom hybridattacker och desinformation.
Parlamentet efterlyser lamplig finansiering och ldmpliga mandat for Europeiska
utrikestjinstens enheter och projekt som behandlar dessa fragor, och betonar vikten av
samordning mellan unionens institutioner. Parlamentet efterlyser sdrskilda grupper for
att hantera hot frén vissa regioner. Parlamentet pAminner om att revisionsrétten
konstaterade att utrikestjdnsten behdver ett bredare mandat for att hantera den kraftiga
okningen av hybridattacker till f6ljd av covid-19-pandemin och nya framvéxande hot,
atfoljt av tillrdcklig finansiering.

Europaparlamentet upprepar sina tidigare uttalanden om hoten mot cybersékerheten och
spridningen av falska nyheter, och framhaller 1 detta sammanhang behovet av att
unionens budget pa ett bittre sitt besvarar och hanterar dessa centrala utmaningar pa
horisontell niva, sdrskilt vid unionens hdgkvarter och dess delegationer runt om 1
viérlden.

Europaparlamentet betonar att optokablar dr det centrala nervsystemet i det globala
internet, eftersom 97 % av all internettrafik passerar genom dessa kablar. Parlamentet
understryker att &ven om dessa kablar dr en central och oumbaérlig del av unionens
kritiska infrastruktur och ddrmed av stor geopolitisk betydelse, har de nyligen varit
foremal for utldndsk spionverksamhet. Parlamentet anser att unionen bor prioritera
sakerheten och skyddet av dessa kablar. Parlamentet uppmanar unionen att inrétta ett
sdkerhetsprogram for optokablar som inbegriper forskning, samordning, beslutsfattande,
sparning av incidenter och utbildning av kustbevakare.

Europaparlamentet betonar den fortsatta spridningseffekten av covid-19 globalt.
Parlamentet efterlyser ett samordnat och konsekvent svar inom unionen och dess
partnerldnder nér det géller att tillhandahalla medicinsk hjélp och béttre
kapacitetsuppbyggnad med distribution och delning av vaccin, bland annat genom
Covax, samt stdd till landernas sociala och ekonomiska dterhamtning.

Europaparlamentet betonar behovet av tillrdcklig finansiering for att underlétta
planeringen och genomf6randet av unionens globala konnektivitetsagenda. Parlamentet
betonar vikten av att inkludera konkreta konnektivitetsprojekt och investeringar i
programplaneringsprocessen for den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Europaparlamentet understryker vikten av att koppla samman den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken med EU:s politik for Arktis och betonar unionens ansvar for att
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28.

29.

30.

31.

32.

stodja skyddet av Arktis och dess lokalsamhéllen.

Europaparlamentet noterar att det inom ramen for NDICI-Europa i vérlden planeras
halvtids- och slututvirderingar samt en detaljerad arlig rapportering frdn kommissionen
till parlamentet och rddet om pdgdende verksamhet, uppnddda resultat, effektiviteten
samt framstegen mot de tematiska mélen och malséttningarna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/947!. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla
och genomfora en exakt metod for att spara de tematiska mélen, sérskilt nér det géller
klimat, biologisk méngfald, jimstalldhet, migration och tvangsforflyttning, for att
sdkerstélla transparens, korrekt ansvarsskyldighet och gora det mojligt for parlamentet
att effektivt fullgora sin granskande roll som en av budgetmyndigheterna.

Europaparlamentet vilkomnar en ambitids extern handlingsplan for jamstélldhet

(GAP III). Parlamentet efterlyser tillrickliga ekonomiska resurser for dess
genomforande och betonar behovet av korrekta och mitbara indikatorer och en sirskild
metod samt regelbunden dvervakning for att analysera unionsbudgetens inverkan pa
jamstélldheten och effektivt genomfora jamstilldhetsbudgetering i unionens yttre
atgarder.

Europaparlamentet uppmanar presidiet att se till att viktiga utrikespolitiska resolutioner
som antagits 1 enlighet med artikel 54 1 Europaparlamentets arbetsordning
(initiativbetdnkanden) 6versitts till de FN-sprak som inte dr officiella unionssprak (dvs.
arabiska, kinesiska och ryska), samt att d&ven landsspecifika resolutioner som antagits 1
enlighet med artikel 132 1 arbetsordningen (resolutioner till f61jd av uttalanden av
kommissionen eller den hdga representanten eller vice ordforanden) och artikel 144 1
arbetsordningen (brddskande resolutioner) dversatts till det berdrda landets officiella
sprak, 1 syfte att 6ka inverkan och rdckvidden for parlamentets utrikespolitiska
verksamhet, och uppmanar budgetmyndigheten att sdkerstilla att tillrdckliga anslag gors
tillgéngliga for detta dandamal.

Europaparlamentet noterar behovet av att stirka utrikestjdnsten sé att den kan fullgora
sina uppgifter inom ramen for det globala EU-systemet for sanktioner avseende
minskliga réttigheter. Parlamentet efterlyser tillrdcklig finansiering for ytterligare
personal i syfte att sékerstélla genomforandet av uppgifterna inom ramen for detta nya
utrikespolitiska unionsverktyg och uppmanar utrikestjansten att utan ytterligare
dr6jsmaél anta och genomfGra sina fristiende genomforandebestimmelser for extern
verksamhet och externa uppdrag, som skapar en sui generis-réttslig grund for
delegationschefer for att béttre skydda unionens image och anseende som helhet, vilket
tillkdnnagavs 1 de skriftliga svar som lamnades till budgetkontrollutskottet 1 samband
med ansvarsfrihetsforfarandet for 2019.

Europaparlamentet forkastar radets nedskérningar i utrikestjanstens administrativa
budget. Parlamentet uppmanar budgetutskottets foredragande for avsnitt X att dterinfora
budgetforslaget for alla budgetposter som skurits ned av radet i avsnitt X.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttande av instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i véarlden — om dndring och
upphédvande av beslut nr 466/2014/EU och om upphévande av férordning (EU) 2017/1601 och radets forordning
(EG, Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).
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