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SUGERENCIAS

La Comisión de Asuntos Exteriores pide a la Comisión de Desarrollo, competente para el 
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolución que apruebe:

1. Acoge con satisfacción el reconocimiento por parte del Consejo de que una nueva 
arquitectura financiera europea para el desarrollo (EFAD) debe seguir el principio de 
«primero la política» y subraya que los esfuerzos cruciales de la Unión en materia de 
cooperación al desarrollo deben respetar los intereses de los países socios, ser 
coherentes con otras actividades exteriores de la Unión y estar en consonancia con sus 
intereses estratégicos, sus necesidades de transformación y, en particular, con los 
valores de la Unión, también por lo que se refiere al Estado de Derecho, la democracia, 
los derechos humanos, la igualdad de género y el clima;

2. Señala el papel central del Instrumento de Vecindad, Cooperación al Desarrollo y 
Cooperación Internacional (IVCDCI-Europa Global), incluido su Fondo Europeo de 
Desarrollo Sostenible Plus (FEDS +), y la necesidad de respetar los objetivos, las 
directrices y los objetivos de gasto del instrumento, como los relativos al clima, la 
biodiversidad y la integración de la perspectiva de género para la EFAD; es consciente 
de que es necesaria una estrecha participación del Parlamento Europeo para permitir la 
orientación general y el control de la programación y la ejecución;

3. Acoge con satisfacción, en este contexto, la disposición de la Unión a hacer frente a los 
retos mundiales más acuciantes invirtiendo en el desarrollo sostenible de las 
infraestructuras mundiales, en particular en tecnologías ecológicas y conectividad 
digital a través de la Global Gateway de la Unión, respetando plenamente los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de París, las sólidas protecciones de la 
biodiversidad y los derechos de los pueblos indígenas y las comunidades locales; pide a 
la Comisión que trabaje por una gobernanza eficaz de la estrategia Pasarela Mundial, 
que ha avanzado bajo la dirección general de la presidenta de la Comisión, en estrecha 
coordinación con el vicepresidente de la Comisión /alto representante de la Unión para 
Asuntos Exteriores y Política de Seguridad y el Servicio Europeo de Acción Exterior, el 
Consejo y el Parlamento Europeo, velando por que las instituciones de la Unión y los 
Estados miembros asuman activamente su responsabilidad en el marco del enfoque del 
Equipo Europa; pide a la Comisión que asocie debidamente al Parlamento en las 
decisiones sobre los programas de inversión de la estrategia Pasarela Mundial y le 
mantenga informado periódicamente de la evolución respectiva, incluidas las 
implicaciones presupuestarias, a medida que vayan surgiendo en particular a través del 
control de IVCDCI-Europa Global;

4. Subraya que han surgido nuevos actores en la financiación mundial, incluidos algunos 
países con intereses económicos y geopolíticos a menudo contradictorios con los de la 
Unión y contrarios al concepto de democracia, Estado de Derecho, paz y sostenibilidad 
de la Unión; pide, a este respecto, al Banco Europeo de Inversiones (BEI), al Banco 
Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD) y a otras instituciones financieras para 
el desarrollo (IFD) que creen un marco para una cooperación reforzada en materia de 
proyectos y plataformas de financiación conjunta y mejoren la eficacia de su ejecución 
en países no pertenecientes a la Unión gracias a una diligencia debida reforzada en 
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materia social, medioambiental y de derechos humanos en sus operaciones, así como a 
unos mecanismos sólidos de rendición de cuentas para las comunidades afectadas;

5. Subraya la importancia de utilizar de manera más eficiente las sinergias y armonizar 
mejor las iniciativas de financiación del BERD, el BEI y otras IFD dirigidas a los países 
vecinos europeos, concediendo especial importancia a los países candidatos a la 
adhesión a la Unión; recuerda, en el contexto de la guerra en curso en Ucrania, que la 
financiación europea en los países vecinos y candidatos es un elemento indispensable de 
las reformas necesarias para cumplir los criterios de adhesión, en consonancia con los 
intereses de la política exterior de la Unión;

6. Lamenta la reducción de la dotación presupuestaria para algunas regiones en el marco 
financiero plurianual de la Unión 2021-2027; es consciente, al mismo tiempo, de que el 
impacto geopolítico de los fondos asignados a regiones, como América Latina, no 
depende necesariamente del importe global del presupuesto; destaca, a este respecto, 
que debe haber una orientación política adecuada por parte de la Comisión para 
garantizar que los instrumentos disponibles que ofrece el FEDS+ se utilicen para 
reforzar asociaciones más estrechas con las regiones de América Latina y el Caribe y 
contribuir a su desarrollo;

7. Toma nota de las Conclusiones del Consejo de 4 de junio de 2021, en las que los 
Estados miembros respaldaron la opción «statu quo plus» para mejorar la situación 
actual, en aras de una cooperación más eficaz entre el BEI y el BERD, junto con las IFD 
en el marco de un enfoque del Equipo Europa; reitera que este último podría contribuir 
en gran medida a la capacidad de la Unión de cumplir sus objetivos de desarrollo en un 
panorama financiero mundial competitivo; acoge con satisfacción la hoja de ruta 
recientemente adoptada para mejorar la EFAD y pide a la Comisión que anime a los 
Estados miembros a poner en común recursos y financiación y a colaborar en la 
coordinación y la comunicación en proyectos comunes (iniciativas del Equipo Europa); 
hace hincapié en que la EFAD debe evitar lagunas y solapamientos para no socavar el 
impacto y el liderazgo de la Unión en materia de desarrollo;

8. Pide a la Comisión que avance desde el statu quo actual y proporcione una orientación 
política sólida y clara, con arreglo a la orientación apropiada y al más alto nivel político, 
para garantizar la coherencia de la acción de la Unión como Equipo Europa, 
proponiendo acciones y una hoja de rutas concretas, mediante la aplicación de la nueva 
EFAD en la aplicación con éxito de iniciativas europeas, como la estrategia Pasarela 
Mundial, el Pacto Verde o la Brújula Estratégica tras su adopción, con el fin de reforzar 
la soberanía estratégica de la Unión, la solidaridad estratégica con países afines y la 
capacidad de la Unión para contribuir a la estabilidad, la seguridad y la paz 
internacionales, en particular en lo que respecta a la promoción y el respeto del Derecho 
internacional, en estrecha cooperación con las Naciones Unidas, la OTAN, la 
Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa, la Unión Africana y los 
países socios, o por sí sola, en caso necesario; pide a la Comisión que promueva los 
valores de la Unión a través de sus asociaciones;

9. Acoge con satisfacción la estructura de varios pilares de la EFAD, aprovechando la 
experiencia y el papel de todos sus miembros, es decir, el BEI, el BERD, las 
instituciones financieras bilaterales europeas y las IFD; pide una mayor coordinación y 
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cooperación entre dichos miembros de la EFAD, en consonancia con las Conclusiones 
del Consejo sobre la EFAD; recuerda que la EFAD debe basarse en una arquitectura 
inclusiva, trabajar con todos los bancos e instituciones financieras de 
desarrollo europeos, a partir de sus respectivos conocimientos especializados y valor 
añadido, y contribuir a reforzar el impacto en el desarrollo y la adicionalidad; pide a la 
Comisión que proponga acciones concretas y oportunas para reforzar la cooperación 
entre estos agentes y promover asociaciones inclusivas con IFD más pequeñas desde el 
espíritu del Equipo Europa, también mediante un enfoque adaptado para apoyar a estas 
últimos en el acceso a la financiación y en sus solicitudes de evaluación por pilares;

10. Destaca que se anima a las IFD a asumir un mayor riesgo en sus programas de inversión 
a través del FEDS+, para llegar también a las economías más frágiles; pide a la 
Comisión, a este respecto, que desempeñe un papel más importante a la hora de 
garantizar unos efectos mensurables y adicionales en el desarrollo sin distorsionar el 
mercado local ni competir injustamente con los agentes económicos locales, y a la hora 
de contribuir a desarrollar el lado de la oferta de proyectos mediante el apoyo a la 
preparación de proyectos y la ayuda a la coordinación de las IFD, garantizando al 
mismo tiempo la integración de las IFD menor tamaño;

11. Reafirma el papel y la responsabilidad específicos del BEI como brazo financiero de la 
Unión con un alcance mundial; pide que el BEI se capitalice en mayor medida como un 
instrumento de propiedad exclusiva de la Unión para reforzar sus operaciones de apoyo 
a las prioridades de la política exterior de la Unión y garantizar una cooperación 
inclusiva con bancos e instituciones financieras de desarrollo europeos; acoge con 
satisfacción, a este respecto, la creación del BEI Global; pide que se refuercen las 
capacidades del BEI sobre el terreno para apoyar a la Comisión Europea en el diálogo 
político y la identificación de proyectos;

12. Se congratula del importante refuerzo de la arquitectura abierta en el marco del FEDS+ 
y pide a la Comisión y a los Estados miembros que proporcionen al BEI, al BERD, a las 
instituciones financieras bilaterales europeas y a las IFD europeas un entorno operativo 
fiable y mejorado basado en unas condiciones de competencia equitativas sólidas en 
términos de gobernanza y acceso a los recursos de la Unión, en el que puedan 
desempeñar eficazmente sus funciones reforzadas en las operaciones de préstamos 
exteriores y movilizar recursos del sector privado, garantizando al mismo tiempo la 
transparencia, la rendición de cuentas y un control adecuado, tal como exige el 
IVCDCI-Europa Global y a través de una mayor mejora de los mecanismos 
independientes de reclamación y del marco de diligencia debida; es consciente de que 
los recursos de la magnitud necesaria para las iniciativas pertinentes, como la Global 
Gateway, no se alcanzarán si no se unen las fuerzas de agentes públicos y privados;

13. Pide un mejor equilibrio geográfico en el uso de la financiación combinada y las 
garantías del FEDS+ en consonancia con el IVCDCI-Europa Global y el apoyo a los 
países menos desarrollados y frágiles; destaca en este contexto que el BEI debe reforzar 
sus capacidades para apoyar el desarrollo del sector privado en África y, a este respecto, 
pide al BEI que destine más fondos a las microempresas y las pymes africanas a través 
del presupuesto combinado del FEDS+;

14. Observa que el enfoque del Equipo Europa ofrece una oportunidad única para 
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aprovechar el impacto y la visibilidad de la Unión en el mundo mucho más que en la 
actualidad para seguir promoviendo nuestros valores e intereses, sin dejar a nadie atrás; 
expresa la necesidad de que también se ponga en práctica un espíritu integrador del 
Equipo Europa en la EFAD; señala que la clave para el éxito del enfoque del Equipo 
Europa es la cooperación y coordinación guiadas por las políticas de la Unión en un 
entorno transparente e inclusivo, incluida la puesta a disposición al público de la 
información contenida en las iniciativas del Equipo Europa, como los costes de 
intervención, los instrumentos financieros desplegados y las inversiones que son 
propiedad conjunta de los países socios; hace hincapié en que la estrecha participación 
del Parlamento desde una fase temprana en la orientación estratégica, el proceso de 
programación y el control de las iniciativas del Equipo Europa es fundamental para 
preservar su legitimidad democrática; destaca, en este sentido, que el Parlamento 
Europeo debe seguir reforzando el funcionamiento de la EFAD en el marco del enfoque 
del Equipo Europa; reitera que, para hacer frente a los retos mundiales actuales, es 
esencial hacer que la EFAD sea más pertinente y coherente y tenga una mayor 
capacidad de respuesta, pero que esto no puede hacerse en detrimento de los derechos 
de control del Parlamento sobre la forma en que se utilizan los fondos de la acción 
exterior o sobre el establecimiento de prioridades políticas, que deben ser tenidos en 
cuenta debidamente;

15. Subraya, en este contexto, que la EFAD requiere un enfoque descentralizado para una 
aplicación satisfactoria, y recuerda, por tanto, la necesidad de reforzar el papel de las 
delegaciones de la Unión como puntos focales para facilitar los debates previos con los 
Estados miembros, el BEI, las IFD europeas, los agentes del sector privado y otros 
socios sobre el terreno desde un enfoque del Equipo Europa; insiste en la importancia 
de una mayor coordinación entre la Comisión Europea, el Servicio Europeo de Acción 
Exterior y las delegaciones de la Unión, en particular las de los países en desarrollo con 
economías más frágiles, a fin de facilitar los debates y la cooperación con los agentes 
pertinentes sobre el terreno con el fin de identificar los proyectos más eficaces;

16. Pide a la Comisión que garantice que las instituciones financieras aplican el principio de 
condicionalidad, en lo que respecta al Instrumento de Ayuda Preadhesión, el IVCDCI-
Europa Global y otros instrumentos financieros pertinentes, vinculándolo al respeto del 
Estado del Derecho, los derechos humanos y la democracia y consolidándolo 
profundamente en la EFAD; subraya que la EFAD debe prestar atención a la igualdad 
de género y, en particular, al empoderamiento económico de las mujeres, junto con la 
integración de la perspectiva de género en consonancia con los requisitos del IVCDCI-
Europa Global;

17. Reconoce que la EFAD se centra en las regiones más vulnerables y con mayores 
necesidades, especialmente los países frágiles y menos desarrollados, en particular en el 
África subsahariana, pero insta a que se tenga en cuenta que alrededor de dos tercios de 
las operaciones exteriores combinadas del BEI y del BERD se concentran en los países 
candidatos a la adhesión y de su vecindad en los que la Unión Europea debe cumplir los 
planes económicos y de inversión recientemente puestos en marcha para los Balcanes 
Occidentales, así como en los países vecinos orientales y meridionales, de conformidad 
con el Acuerdo de París, las medidas de protección de la biodiversidad y el respeto de 
las comunidades locales en cuestión; pide al BEI y al BERD, a este respecto, que 
refuercen su papel intensificando la cooperación a través de acciones concretas.
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