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PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za prorac¢une da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

ponavlja da u okviru trenuta¢nog viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO) financijska
sredstva za vanjska djelovanja od samog pocetka zaostaju za geopolitickim potrebama i
potencijalom globalne dodane vrijednosti EU-a; prima na znanje da je ruska ratna
agresija na Ukrajinu i posljedi¢na potreba za uklju¢enjem EU-a drasti¢no naglasila
potrebu za ranom revizijom VFO-a, ukljucujuéi potrebu za prikladnijim mehanizmima
financiranja radi u¢inkovitog suocavanja s tektonskim pomacima u geopolitickom
okruzenju Europe koji se trenutano odvijaju; nadalje prima na znanje da su raspoloZive
razlike do gornje granice u okviru naslova 6. ogranicene 1 da se sve viSe smanjuju, medu
ostalim zbog ranog iscrpljivanja rezerve i potrebe da se jedinstvenom razlikom do
gornje granice pokriju obveze u okviru naslova 6.; izraZava duboku zabrinutost da je
VFO ve¢ doveden do svojih krajnjih granica i da se njime ne mogu na odrziv na¢in
nastaviti rjeSavati viSestruke unutarnje 1 vanjske krize; poziva stoga Komisiju da
detaljno preispita funkcioniranje trenutacnog VFO-a i donese nacrt zakonodavnog
prijedloga za sveobuhvatnu reviziju VFO-a §to je prije moguce, a najkasnije u prvom
tromjesecju 2023. kako bi se na u¢inkovitiji na¢in ispunile nove ili vece potrebe;

isti¢e potrebu da se Uniji pruzi ¢vrst financijski temelj 1 da joj se omogu¢i da ispuni
oc¢ekivanja kao vjerodostojni i pouzdani geopoliticki akter, ukljucujuéi, ali ne
ogranicavajuci se na, vece izdatke za obranu, odmak od ruskog ugljikovodika 1
ublazavanje socioekonomskih posljedica rata za gradane EU-a, kao §to su kriza
povezana s hranom i povecanje cijena osnovnih dobara; nadalje, skre¢e pozornost na
hitnu potrebu za suocavanjem s drugim globalnim izazovima, kao §to su sve hitnija
klimatska kriza 1 kriza bioloske raznolikosti, oporavak nakon pandemije, migracije 1
nazadovanje u pogledu temeljnih prava; naglasava da se prilikom opsezne rane revizije
VFO-a mora imati na umu ¢injenica da svjedo¢imo propadanju standarda ljudskih prava
u susjedstvu i Sire, cemu treba posvetiti posebnu pozornost; nadalje istiCe vaznost
povezivanja zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike s politikom EU-a za Arktik,
mjerama za suzbijanje globalnih dezinformacija, prioritetima u geopolitickom dijalogu
na visokoj razini povezanima s isto¢nim 1 juznim susjedstvom, kao 1 humanitarnom
pomoci; stoga potice drZave ¢lanice da znatno povecaju resurse za prora¢un EU-a i
podignu gornje granice VFO-a, posebno u okviru naslova 6.;

poziva da se u reviziji prednost da povecanju VFO-a kroz proracun EU-a; ako to nije
moguce, prihvaca rjeSenja koja se temelje na vanjskom namjenskom prihodu od drzava
¢lanica ili vanjskih uzajamnih fondova, pod uvjetom da Parlament bude u potpunosti
ukljucen u postupak odlucivanja te da moze pravilno vrsiti nadzor nad provedbom
programa vanjske politike EU-a;

smatra da bi revizija VFO-a mozda trebala biti poprac¢ena revizijom Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa i treceg
Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA III) kako bi se uzele u obzir sve promjene
politika u relevantnim instrumentima i sve promjene statusa zemalja i prihvatljivosti za
financiranje sredstvima EU-a, posebno u kontekstu nove stvarnosti nastale ruskom
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vojnom agresijom na Ukrajinu i1 djelovanjima koja je Unija poduzela u tom pogledu;
naglaSava potrebu za dodatnim sredstvima za potporu novim kandidatima za ¢lanstvo u
EU-u, Ukrajini 1 Republici Moldovi, kao 1 Gruziji koja teZi prijamu u EU na njthovom
putu prema ¢lanstvu u EU-u, uz istodobno osiguravanje da se sredstva za trenutacne
korisnike pomoc¢i IPA III ne¢e smanjivati;

5. podsjeca da je Instrumentom pretpristupne pomo¢i I1I-a (IPA III) predvidena snazna
u slu¢aju znatnog nazadovanja ili trajnog nedostatka napretka u podrucju takozvanih
temeljnih pitanja, posebno u podrucju vladavine prava i temeljnih prava;

6.  istiCe snaznu solidarnost s gradanima Ukrajine i podsjeca da je potrebno mobilizirati sve
dostupne proracunske instrumente EU-a kako bi se podrzala ukrajinska vojna nastojanja
1 kako bi se pruzila najve¢a mogucéa gospodarska, financijska i hitna humanitarna
pomo¢ Ukrajini 1 ljudima koji bjeZe od rata 1 traZe utocCiSte u susjednim drzavama EU-a;
poziva na pocetak rada na instrumentu sli¢cnom Marshallovu planu u okviru proracuna
EU-a (Uzajamni fond solidarnosti za Ukrajinu) kako bi se Ukrajina ponovno izgradila
nakon rata i pokrenuo masovni program ulaganja; smatra da bi se dodatni fond, osim
doprinosima EU-a i1 drzava €lanica, trebao financirati ruskom naknadom za ratnu Stetu,
ukljucujuéi rusku imovinu koja je prethodno zamrznuta kao rezultat sankcija te bi se
trebala zakonski zaplijeniti u skladu s medunarodnim pravom; naglaSava vaznost
usmjeravanja vise resursa u jacanje zamrzavanja i zaplijene imovine ruskih oligarha;
nadalje, poziva na stvaranje pravne osnove kojom bi se omogucio prijenos zamrznutih
sredstava za prekograni¢nu suradnju izvorno namijenjenih Bjelarusu i Rusiji na
Ukrajinu 1 Moldovu;

7. naglasava da je Europski fond za obranu klju€an instrument za daljnje uskladivanje
obrambenih aktivnosti Europske unije; poziva na povecanje odobrenih sredstava u
razvoju kapaciteta koji odraZavaju prioritete zajednic¢ke sigurnosne i obrambene
politike;

8. pozdravlja namjeru Komisije da predlozi Europski program ulaganja u obranu (EDIP),
¢iji je cilj uvodenje zajednicke nabave 1 upravljanja Zivotnim ciklusom vojnih
kapaciteta, posebno kritickih i strateSkih sposobnosti koje su potrebne za mobilizaciju
obrane EU-a tijekom desetlje¢a kako bi se suzbila vojna prijetnja Rusije i drugih aktera;
poziva na to da se Europskim programom ulaganja u obranu zajam¢i i sigurnost EU-a
od prijetnji koje proizlaze iz svih strateSkih smjerova (posebno s istoka i juga) te da se
Uniju osnaZi da bude odlucujuéi akter u svojem vanjskom djelovanju; poziva drzave
¢lanice da potaknu dostatnu politicku volju te poziva Komisiju da tom mehanizmu
zajedni¢ke nabave osigura dostatni poticaj dodjelom odgovaraju¢eg iznosa proracuna za
postizanje ucinkovitih rezultata kako bi se u potpunosti iskoristile moguénosti
financiranja iz prora¢una Unije i provela revizija viSegodiSnjeg financijskog okvira u
sredini razdoblja, pruzilo potrebno povecanje financiranja instrumenata EU-a i
relevantnih inicijativa EU-a u podruc¢ju obrane, a posebno ojacao Europski fond za
obranu i vojnu mobilnost te povecala relevantnost zajednickih projekata obrambene
industrije;

9.  ponavlja svoj nedavni poziv na hitno pokretanje rasprave u cilju uspostave jos jednog
izvanproracunskog financijskog instrumenta kojim bi se obuhvatio cijeli Zivotni ciklus
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10.

11.

12.

13.

14.

vojnih kapaciteta na razini EU-a, od zajedniCkog istrazivanja i razvoja i zajednicke
nabave do zajednickog odrzavanja, osposobljavanja i sigurnosti opskrbe; poziva na
dodatno financiranje Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i kako bi se ojacali
kapaciteti ukrajinskih oruzanih snaga, a posebno u pogledu financiranja kupovine vojne
opreme; poziva sve drzave Clanice da financijska sredstva EU-a dopune sredstvima iz
svojih nacionalnih proracuna za obranu na kooperativan nacin u cilju stvaranja
konkretne dodane vrijednosti za cijelu Uniju; poziva Komisiju da taj program otvori
kljuénim strateskim partnerima i saveznicima koji dijele nase interese i vrijednosti, a
koji ¢e se temeljiti na postoje¢im smjernicama o sudjelovanju tre¢ih zemalja; pozdravlja
jacanje suradnje izmedu EU-a i NATO-a te poziva da se prednost daje zajedni¢kim
projektima; poziva glavnog tajnika NATO-a te predsjednike Komisije i Europskog
vije¢a da u tom pogledu redovito prate suradnju EU-a i NATO-a te daju potreban
poticaj za njezin buduci razvoj;

poziva na uspostavu snaznije sigurnosne i obrambene suradnje s Ukrajinom i
Moldovom, medu ostalim jacanjem financijskih kapaciteta Europske obrambene
agencije (EDA) od strane drzava ¢lanica kako bi se, nakon cjelovite procjene, pomoglo
u utvrdivanju podrucja u kojima bi navedene drzave mogle sudjelovati u pogledu
razvoja obrambenih kapaciteta EU-a u nadolaze¢im godinama; ponavlja svoj poziv da
se Europska obrambena agencija i stalna strukturirana suradnja (PESCO) financiraju iz
proracuna Unije kako je predvideno ¢lankom 41. stavkom 2. UEU-a;

ponavlja potrebu da se poveca u€inkovitost sigurnosne 1 obrambene politike EU-a
prema zemljama Istocnog partnerstva; poziva Komisiju da prednost da uskladivanju
zemalja kandidatkinja sa zajednickom politikom EU-a za vanjsku 1 sigurnosnu politiku
te da u tom kontekstu ponovno razmotri sva sredstva EU-a kako bi se osiguralo da
rashodi EU-a budu u potpunosti uskladeni s vlastitim strateskim ciljevima 1 interesima
EU-a, a ne kontradiktorni njima;

ponavlja potrebu da se pomno pazi na slozenu situaciju u Bjelarusu; isti¢e da je vazno
preispitati financiranje koje pruza Unija i osigurati da se sredstva ne usmjeravaju na
Lukasenkov rezim, ve¢ na potporu civilnom drustvu u Bjelarusu;

poziva na pojacan proracun za suocavanje s problemima juznog susjedstva, medu
ostalim, potrebom za podrZzavanjem ¢vrstog 1 demokratskog upravljanja u regiji 1
provedbom gospodarskih reformi radi poticanja obrazovanja i zapoSljavanja na cijelom
juznom Mediteranu, kao 1 doprinosom rjeSavanju temeljnih problema prisilne migracije
iz ili diljem regije; podsjeca da je, s obzirom na politicku i1 gospodarsku meduovisnost
1izmedu dvije regije, stabilnost juznog susjedstva kljucna za stabilnost Europe u cjelini;

poziva na uspostavljanje novog namjenskog Europskog fonda unutar proracuna EU-a
(Strateski neovisni fond za Europu) za financiranje prekograni¢ne energetske
infrastrukture, kao 1 kibersigurnosti, industrijske konkurentnosti, kruznoga
gospodarstva, sigurnosti opskrbe hranom i odrzivog razvoja, a time i osiguravanja
neovisnosti Europe 1 zastiti kvalitete javnih usluga u nadolaze¢im desetlje¢ima te
jacanja energetske medupovezanosti izmedu drzava ¢lanica i partnera sli¢nih stavova u
istonom 1 juznom susjedstvu te zapadnom Balkanu; u tom kontekstu poziva i na
snazniju energetsku solidarnost s Moldovom, medu ostalim, povecanjem
medupovezanosti energetske infrastrukture izmedu EU-a i zemalja u regiji;
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15.

16.

vjeruje da bi proracune za misije za promatranje izbora, borce za ljudska prava 1
organizacije civilnog drustva trebalo ojacati u cilju uc¢inkovitog zagovaranja

promicuci time vrijednosti Unije na globalnoj razini;

poziva na ucinkovitiju primjenu okvira za ulaganje za vanjska djelovanja u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna Europa za
postizanje stvarnog ucinka i za nadopunjavanje jamstva prema potrebi; poziva Komisiju
da dodatno razradi pojedinosti inicijative Global Gateway te da konkretizira planove
kako bi se potaknula zajednicka infrastrukturna ulaganja, posebno u zemljama koje
dijele univerzalne vrijednosti s EU-om; poziva Komisiju da radi na u¢inkovitom
upravljanju inicijative Global Gateway u cilju poboljSanja unutarnje koordinacije,
suradnje s privatnim sektorom, koordinacije s Timom Europa, kao i Parlamentom,;
poziva Komisiju da na odgovaraju¢i nacin ukljuci Parlament u odluke o investicijskim
programima strategije Global Gateway i da ga redovito izvjeS¢uje o razvoju dogadaja,
medu ostalim o utjecaju na proracun.
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