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JAVASLATOK

A Külügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy 
állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

1. megismétli, hogy a jelenlegi többéves pénzügyi keretben a külső tevékenység 
finanszírozása kezdettől fogva elmarad a geopolitikai szükségletektől és a globális uniós 
hozzáadott érték lehetőségétől; megjegyzi, hogy Oroszország Ukrajna elleni agresszív 
háborúja, és az EU ebből következő szerepvállalásának szüksége drámai módon hívta 
fel a figyelmet arra, hogy a többéves pénzügyi keretet mielőbb felül kell vizsgálni, és 
ennek kapcsán megfelelőbb finanszírozási eszközöket kell kialakítani az Európa 
geopolitikai környezetében jelenleg kibontakozó világrengető változások hatékony 
kezelése érdekében; megjegyzi továbbá, hogy a 6. fejezet biztosította mozgástér igen 
korlátozott volt, és később tovább szűkült, többek között a tartalék korai kimerítése és 
amiatt, hogy az egységes tartalékból a 6. fejezet kötelezettségvállalásait is fedezni 
kellett; mély aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a többéves pénzügyi keret elérte 
korlátait, és a továbbiakban nem alkalmas az egyidejű belső és külső válságok 
fenntartható kezelésére; felhívja ezért a Bizottságot, hogy végezze el a jelenlegi 
többéves pénzügyi keret működésének mélyreható felülvizsgálatát, és a lehető 
leghamarabb, de legkésőbb 2023 első negyedévében terjesszen elő egy jogalkotási 
javaslattervezetet az új vagy megnövekedett igények hatékonyabb fedezésére;

2. hangsúlyozza, hogy szilárd pénzügyi alapot kell biztosítani az Unió számára, és 
lehetővé kell tenni, hogy hiteles és megbízható geopolitikai szereplőként teljesítse a 
vele szembeni elvárásokat, többek között – de nem kizárólag – a védelmi kiadások 
növelése, az orosz szénhidrogéntől való függetlenedés és a háború uniós polgárokat 
érintő társadalmi-gazdasági következményeinek – például az élelmiszerválság és az 
alapvető áruk árának emelkedése – enyhítése révén; felhívja továbbá a figyelmet arra, 
hogy sürgősen foglalkozni kell más globális kihívásokkal, például az egyre sürgetőbb 
éghajlati és biodiverzitási válsággal, a világjárványt követő helyreállítással, a 
migrációval, valamint az alapvető jogok csorbulásával; hangsúlyozza, hogy a többéves 
pénzügyi keret ambiciózus korai felülvizsgálata során nem szabad szem elől téveszteni, 
hogy a szomszédságban és azon túl is az emberi jogi normák romlásának lehetünk tanúi, 
ami különös figyelmet érdemel; kiemeli továbbá annak fontosságát, hogy a közös kül- 
és biztonságpolitikát összekapcsolják az EU északi-sarkvidéki politikájával, a globális 
dezinformáció elleni intézkedésekkel, a keleti és déli szomszédsággal kapcsolatos 
magas szintű geopolitikai párbeszéd prioritásaival, valamint a humanitárius 
segítségnyújtással; sürgeti ezért a tagállamokat, hogy jelentősen növeljék az uniós 
költségvetés forrásait, és növeljék a többéves pénzügyi keret felső korlátjait, különösen 
a 6. fejezetét;

3. kéri, hogy a többéves pénzügyi keret uniós költségvetésen keresztüli bővítését kezeljék 
prioritásként; amennyiben ez nem lehetséges, elfogad a tagállamok külső címzett 
bevételein vagy a külső elkülönített alapokon alapuló megoldásokat is amennyiben a 
Parlamentet teljes mértékben bevonják a döntéshozatali folyamatba, és megfelelően 
gyakorolhatja az ellenőrzést az uniós külpolitikai programok végrehajtása felett;

4. úgy véli, hogy a többéves pénzügyi keret felülvizsgálatát adott esetben a Szomszédsági, 
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Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (NDICI) – Globális Európa eszköz 
és a harmadik Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA III) felülvizsgálatának kell 
kísérnie annak érdekében, hogy az tükrözze a vonatkozó eszközökben bekövetkező 
szakpolitikai változásokat, valamint az országok státuszában és uniós finanszírozásra 
való jogosultságában bekövetkezett változásokat, különös tekintettel az Oroszország 
Ukrajna elleni agresszív háborújából és az Unió által e tekintetben hozott 
intézkedésekből eredő új valóságra; hangsúlyozza, hogy további forrásokra van szükség 
az új uniós tagjelölt országok, Ukrajna és a Moldovai Köztársaság, valamint a 
tagjelöltségre pályázó Grúzia számára az uniós tagság felé vezető úton történő 
támogatásához, ugyanakkor biztosítani kell, hogy az IPA III jelenlegi 
kedvezményezettjei ne jussanak kevesebb forráshoz;

5. emlékeztet, hogy az IPA III szigorú feltételrendszert irányoz elő, és rögzíti, hogy a 
finanszírozást módosítani kell, sőt fel kell függeszteni, ha az úgynevezett „alapvető 
tényezők” területén, különösen a jogállamiság és az alapvető jogok területén jelentős 
visszalépés történik vagy tartósan elmarad az előrelépés;

6. hangsúlyozza osztatlan szolidaritását Ukrajna népével, és emlékeztet, hogy minden 
rendelkezésre álló uniós költségvetési eszközt mozgósítani kell az ukrán háborús 
erőfeszítések támogatására, valamint annak érdekében, hogy a lehető legerősebb 
gazdasági, pénzügyi és azonnali humanitárius támogatást lehessen nyújtani Ukrajnának 
és a háború elől menekülő, a szomszédos uniós országokban menedéket kereső 
embereknek; kéri, hogy az EU költségvetésén belül kezdjék meg egy Marshall-tervhez 
hasonló eszköz (Ukrajna Szolidaritási Alap) létrehozását Ukrajna háború utáni 
újjáépítésére, és indítsanak el egy nagyszabású beruházási programot; úgy véli, hogy az 
uniós és tagállami hozzájárulások mellett az alapot Oroszország háborús károkért 
nyújtott kártérítéséből kellene feltölteni, ideértve az olyan orosz eszközöket is, 
amelyeket előzőleg szankciók eredményeként befagyasztottak, és amelyeket a 
nemzetközi joggal összhangban jogszerűen el kell kobozni; hangsúlyozza annak 
fontosságát, hogy több erőforrást kell fordítani az orosz oligarchák vagyonának 
befagyasztására és elkobzására; felszólít továbbá egy olyan jogalap létrehozására, amely 
lehetővé teszi az eredetileg Belarusz és Oroszország számára elkülönített, befagyasztott, 
határokon átnyúló együttműködési alapok Ukrajna és Moldova számára való 
átcsoportosítását;

7. hangsúlyozza, hogy az Európai Védelmi Alap kulcsfontosságú eszköz az Európai Unió 
védelmi tevékenységeinek további harmonizációja szempontjából; a képességfejlesztési 
előirányzatok növelésére szólít fel, tükrözve a közös biztonság- és védelempolitika 
prioritásait;

8. üdvözli a Bizottság szándékát egy európai védelmi beruházási program (EDIP) 
javaslására, amelynek célja a katonai képességek közös beszerzésének és életciklus-
menedzsmentjének bevezetése, különös tekintettel azokra a kritikus és stratégiai 
képességekre, amelyekre az EU Oroszországból és máshonnan érkező katonai 
fenyegetésekkel szembeni védelme érdekében az évtizedek során szükség lesz; kéri, 
hogy ez az EDIP garantálja az EU biztonságát a minden stratégiai irányból (különösen 
keleti és déli irányból) eredő fenyegetésekkel szemben, és tegye lehetővé az Unió 
számára, hogy meghatározó szerepet töltsön be külső fellépései terén; felhívja a 
tagállamokat, hogy biztosítsanak megfelelő politikai akaratot, valamint a Bizottságot, 
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hogy biztosítson megfelelő ösztönzést ahhoz, hogy a hatékony eredmény elérése 
érdekében megfelelő költségvetési összeggel ruházzák fel e közös beszerzési 
mechanizmust, használják ki teljes mértékben az Unió költségvetéséből történő 
finanszírozás lehetőségeit és dolgozzanak a többéves pénzügyi keret félidős 
felülvizsgálatán, a szükséges mértékben megnövelve az uniós eszközök és a vonatkozó 
uniós kezdeményezések finanszírozását a védelem területén, különös tekintettel az 
Európai Védelmi Alap és a katonai mobilitás megerősítésére, valamint a védelmi iparral 
kapcsolatos együttműködési projektek relevanciájának javítására; 

9. megismétli arra vonatkozó közelmúltbeli felhívását, hogy sürgősen kezdeményezzenek 
vitát egy másik, költségvetésen kívüli pénzügyi keret létrehozásáról, amely uniós 
szinten kezelné a katonai képességek teljes életciklusát az együttműködésen alapuló 
K+F-től és közös beszerzéstől a közös karbantartásig, képzésig és az ellátás 
biztonságáig; felszólít az Európai Békekeret forrásainak növelésére az ukrán fegyveres 
erők képességeinek megerősítése érdekében, különös tekintettel a katonai felszerelések 
beszerzésének finanszírozására; felhívja a tagállamokat, hogy az uniós finanszírozást 
együttműködő módon egészítsék ki nemzeti védelmi költségvetésükből származó 
finanszírozással, és ezáltal teremtsenek konkrét hozzáadott értéket az Unió egésze 
számára; felkéri a Bizottságot, hogy a harmadik felek részvételére vonatkozó, már 
meglévő iránymutatásokra építve nyissa meg ezt a programot a kulcsfontosságú 
stratégiai partnerek és szövetségesek előtt, amelyek osztoznak érdekeinkben és 
értékeinkben; üdvözli az EU és a NATO közötti együttműködés megerősítését, és 
felszólít arra, hogy a közös projekteket kezeljék prioritásként; felhívja a NATO 
főtitkárát, valamint a Bizottság elnökét és az Európai Tanács elnökét, hogy e tekintetben 
rendszeresen kövessék nyomon az EU–NATO együttműködést, és adják meg a 
szükséges lendületet annak jövőbeli fejlődéséhez;

10. szorosabb védelmi és biztonsági együttműködésre szólít fel Ukrajnával és Moldovával – 
többek között az Európai Védelmi Ügynökség (EDA) pénzügyi képességeinek 
tagállamok általi megerősítése révén – annak egy holisztikus értékelést követő 
meghatározása érdekében, hogy a következő években hol kell részt vennie az említett 
országoknak az EU védelmi képességeinek fejlesztésében; megismétli felhívását, hogy 
az EUSZ 41. cikkének (2) bekezdése értelmében az EDÁ-t és az állandó strukturált 
együttműködést (PESCO) az uniós költségvetésből finanszírozzák;

11. megismétli, hogy növelni kell az EU biztonság- és védelempolitikájának hatékonyságát 
a keleti partnerség országai tekintetében; felhívja a Bizottságot, hogy kezelje 
prioritásként a csatlakozó országoknak az EU közös kül- és biztonságpolitikájához való 
igazodását, és ennek fényében vizsgálja felül az összes uniós alapot annak biztosítása 
érdekében, hogy minden uniós kiadás teljes mértékben összhangban legyen az EU saját 
stratégiai céljaival és érdekeivel, és ne legyenek ellentétesek azokkal;

12. ismételten hangsúlyozza, hogy kiemelt figyelmet kell fordítani a bonyolult belarusz 
helyzetre; hangsúlyozza, hogy felül kell vizsgálni az uniós finanszírozást, és biztosítani 
kell, hogy az a belarusz civil társadalom támogatását szolgálja, és ne kerülhessen a 
Lukasenka-rezsimhez;

13. szorgalmazza a költségvetés növelését a déli szomszédságban fennálló kihívások 
leküzdése céljából, ideértve azt, hogy támogatni kell a szilárd és demokratikus 
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kormányzást a régióban és a Földközi-tenger déli medencéjében gazdasági reformokat 
kell végrehajtani az oktatás és a foglalkoztatás fellendítése érdekében, továbbá, hogy 
hozzá kell járulni a régióból kiinduló és a régión áthaladó kényszermigráció kiváltó 
okainak kezeléséhez; emlékeztet, hogy a déli szomszédság stabilitása kulcsfontosságú 
Európa egészének stabilitása szempontjából, tekintettel a két régió politikai és gazdasági 
egymásrautaltságára;

14. kéri az uniós költségvetésen belül új, célzott európai alap (Európa Stratégiai 
Autonómiai Alapja) létrehozását, amelynek célja a határokon átnyúló 
energiainfrastruktúra, valamint a kiberbiztonság, az ipari versenyképesség, a 
körforgásos gazdaság, az élelmezésbiztonság és a fenntartható fejlődés finanszírozása, 
ezáltal pedig az elkövetkező évtizedekben Európa autonómiájának és minőségi 
közszolgáltatásai védelmének biztosítása, továbbá az energiahálózatok szorosabb 
összekapcsolása a tagállamok és a keleti és déli szomszédságban, valamint a Nyugat-
Balkánon található, hasonlóan gondolkodó partnerek között; ezzel összefüggésben 
erősebb energiaügyi szolidaritásra szólít fel Moldovával, többek között az EU és a régió 
országai közötti energetikai infrastruktúra-összeköttetések fokozása révén;

15. úgy véli, hogy a választási megfigyelő missziók, az emberi jogi jogvédők és a civil 
társadalmi szervezetek költségvetését növelni kell, hogy hatékonyan elő tudják 
mozdítani a demokráciát, az emberi jogokat és szükség esetén a legkiszolgáltatottabb 
csoportok szükségleteinek kielégítését, ezáltal globális szinten megtámogatva az uniós 
értékeket;

16. kéri, hogy az NDICI–Globális Európa keretében a tényleges hatás elérése érdekében 
hatékonyabban alkalmazzák a külső fellépésekre vonatkozó beruházási keretet, és 
szükség esetén egészítsék ki a garanciákat; felhívja a Bizottságot, hogy fejtse ki 
részletesebben a „Global Gateway” kezdeményezést, és tegye konkrétabbá a terveket a 
közös infrastrukturális beruházások előmozdítása érdekében, különösen azon országok 
tekintetében, amelyek az EU-val azonos egyetemes értékeket képviselnek; felhívja a 
Bizottságot, hogy dolgozzon az EU Global Gateway hatékony irányításán, a belső 
koordináció, a magánszektorral való együttműködés, valamint az „Európa együtt” 
csoporttal és a Parlamenttel való koordináció javítása céljából; felhívja a Bizottságot, 
hogy megfelelően vonja be a Parlamentet a Global Gateway beruházási programjaira 
vonatkozó döntésekbe, és rendszeresen tájékoztassa a Parlamentet a fejleményekről, 
beleértve azok költségvetési vonzatait is.
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