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SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. repetd ca, in cadrul actualului cadru financiar multianual (CFM), finantarea actiunii
externe a ramas in urma necesitatilor geopolitice si a potentialului de valoare adaugata a
UE la nivel mondial inca de la inceput; constata ca razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei si, prin urmare, necesitatea ca UE sd se implice, au subliniat in mod
dramatic cd este necesard o revizuire timpurie a CFM, inclusiv instrumente de finantare
mai adecvate pentru a aborda In mod eficace schimbarile tectonice care au loc in prezent
in peisajul geopolitic al Europei; remarca totodatd ca marjele disponibile la rubrica 6 au
fost foarte limitate si au devenit tot mai mici, inclusiv prin epuizarea timpurie a rezervei
si prin necesitatea de a utiliza si marja unica pentru a acoperi angajamentele de la
rubrica 6; este profund ingrijorat de faptul ca CFM si-a atins deja limitele si nu este In
masurd sd gestioneze In continuare multiplele crize interne si externe intr-un mod
sustenabil; invita, prin urmare, Comisia sd efectueze o analiza aprofundata a functionarii
actualului CFM si sé prezinte o propunere legislativa pentru o revizuire cuprinzatoare a
acestuia cat mai curand posibil si nu mai tarziu de primul trimestru al anului 2023
pentru a trata astfel necesitdtile ce apar sau se accentueaza;

2. subliniaza necesitatea de a oferi Uniunii o baza financiara solida si de a-i permite sa se
ridice la inaltimea asteptarilor ca actor geopolitic credibil si fiabil, de exemplu prin
cheltuieli mai mari pentru aparare, renuntarea la importurile de combustibil fosil din
Rusia si atenuarea consecintelor socioeconomice ale razboiului pentru cetatenii UE -
criza alimentara si cresterea preturilor la produsele de baza; atrage atentia si asupra
necesitatii presante de a aborda alte provocari globale, cum ar fi urgenta tot mai mare a
crizei climatice si a biodiversitatii, redresarea post-pandemie, migratia, precum si
regresele in ceea ce priveste drepturile fundamentale; subliniaza cd o revizuire timpurie
ambitioasd a CFM nu trebuie sa piarda din vedere faptul ca asistdm la o degradare a
standardelor privind drepturile omului in vecinatatea Europei si mai departe, ceea ce
meritd o atentie deosebita; subliniaza si importanta coreldrii politicii externe si de
securitate comune cu politica UE privind regiunea arcticd, cu masurile de combatere a
dezinformarii la nivel mondial, cu prioritatile dialogului geopolitic la nivel Tnalt legate
de vecindtatea estica si sudicd, precum si cu ajutorul umanitar; indeamna, prin urmare,
statele membre sd majoreze in mod semnificativ resursele pentru bugetul UE si sa
majoreze plafoanele CFM, in special la rubrica 6;

3. solicitd sa se revizuiasca de urgentd CFM, in sensul cresterii sale prin intermediul
bugetului UE; acceptd, daca acest lucru nu este posibil, solutii bazate pe venituri alocate
extern din partea statelor membre sau din fonduri fiduciare externe, cu conditia ca
Parlamentul sa fie pe deplin implicat in procesul decizional si sa isi poata exercita in
mod corespunzdtor controlul asupra punerii in aplicare a programelor de politica externd
ale UE;

4.  considera ca o revizuire a CFM va trebui probabil insotitd de o revizuire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
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»EBuropa globald” si a celui de-al treilea Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA
IIT) pentru a reflecta orice modificare a politicilor in instrumentele relevante si orice
modificare a statutului si a eligibilitdtii tarilor pentru finantare din partea UE, in special
avand 1n vedere noua realitate generatd de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si actiunile Intreprinse de Uniune in acest sens; subliniazd ca este nevoie de
resurse suplimentare pentru a sprijini noile tari candidate la UE, Ucraina si Republica
Moldova, precum si Georgia, care doreste sa devind candidata, pe drumul lor cétre
aderarea la UE, asigurandu-se, in acelasi timp, ca fondurile pentru beneficiarii IPA III
actuali nu vor fi reduse;

5. reaminteste ca IPA III prevede conditionalitati severe si precizeaza ca finantarea trebuie
sa fie modulata sau chiar suspendata in cazul unui regres semnificativ sau al unei
absente persistente de progrese 1n ceea ce priveste asa-numitele elemente fundamentale,
in special statul de drept si drepturile fundamentale;

6.  1si exprima solidaritatea deplind cu poporul ucrainean si reaminteste necesitatea de a
mobiliza toate instrumentele bugetare disponibile ale UE pentru a ajuta Ucraina in a
face fata razboiului si pentru a oferi cel mai puternic sprijin economic, financiar si
umanitar posibil Ucrainei si persoanelor care fug din calea razboiului si se refugiaza in
tarile UE invecinate; solicita demararea lucrarilor pentru crearea unui mecanism similar
planului Marshall in bugetul UE (fondul fiduciar pentru solidaritatea cu Ucraina) pentru
a reconstrui Ucraina dupd razboi, si lansarea unui program masiv de investitii; considera
ca, pe langa contributiile UE si ale statelor membre, ar trebui finantat un alt fond din
despagubirile acordate de Rusia pentru daunele provocate de razboi, de exemplu active
rusesti care au fost inghetate ca urmare a sanctiunilor si care ar trebui confiscate Tn mod
legal, in conformitate cu dreptul international; subliniaza cd este important sa se aloce
mai multe resurse pentru a pune in aplicare inghetarea si confiscarea activelor
oligarhilor rusi; solicitd si crearea unui temei juridic care sd permita transferul catre
Ucraina si Republica Moldova al fondurilor de cooperare transfrontalierd inghetate,
destinate initial Belarusului si Rusiei;

7.  subliniaza ca Fondul european de aparare este un instrument esential pentru o mai buna
armonizare a activitdtilor de aparare ale Uniunii Europene; solicita o majorare a
creditelor pentru dezvoltarea capabilitatilor, care sa reflecte prioritatile politicii de
securitate si apdrare comune;

8.  saluta intentia Comisiei de a propune un program european de investitii in domeniul
apararii (EDIP), al carui scop ar fi sa introduca achizitii comune si gestionarea ciclului
de viata al capabilitatilor militare, in special al celor critice si strategice considerate
necesare in sprijinul apardrii UE de-a lungul deceniilor pentru a contracara o amenintare
militarad din partea Rusiei si nu numaij; solicita ca acest program sa finanteze si
securitatea UE impotriva amenintdrilor provenind din principalele directii strategice (in
special est si sud) si sd permitd Uniunii sd devind un actor cu greutate 1n actiunile sale
externe; invita statele membre sa mobilizeze o vointd politica suficienta si invita
Comisia sa ofere suficiente stimulente prin dotarea acestui mecanism de achizitii
publice comune cu un buget suficient pentru obtinerea unor rezultate eficace, sa
utilizeze pe deplin posibilitdtile de finantare din bugetul Uniunii si sa lucreze la bilantul
intermediar al CFM pentru a asigura cresterea necesara a finantdrii pentru instrumentele
UE si initiativele relevante ale UE in domeniul apararii, in special pentru a consolida

PE734.175v02-00 4/8 AD\1262970R0O.docx

RO



10.

11.

12.

13.

14.

FEA si mobilitatea militard si pentru a face proiectele colaborative din industria apararii
mai importante;

isi reitereaza apelul de a lansa de urgenta o discutie in vederea instituirii unui alt
instrument financiar extrabugetar care sa abordeze intregul ciclu de viata al capacitatilor
militare la nivelul UE, de la cooperare pentru cercetare si dezvoltare si achizitii comune,
pana la intretinere, formare si securitate a aproviziondrii comune; solicita finantarea
suplimentara a Instrumentului european pentru pace pentru a intari capabilitatile fortelor
armate ucrainene, si in special pentru a finanta achizitiile de echipamente militare;
invitd toate statele membre sa completeze finantarea UE cu finantare din bugetele lor
nationale de apdrare in mod cooperativ, cu scopul de a crea o valoare addugatd concreta
pentru intreaga Uniune; invitd Comisia sd deschida acest program partenerilor strategici
si aliatilor care impartasesc interesele si valorile noastre, pe baza orientarilor deja
existente privind participarea partilor terte; salutd consolidarea cooperdrii dintre UE si
NATO si solicita sa se acorde prioritate proiectelor comune; invitd Secretarul General al
NATO, precum si Comisia si presedintii Consiliului European sa monitorizeze periodic
cooperarea UE-NATO 1n aceste privinte si sd dea impulsul necesar evolutiei sale
viitoare;

solicitd o cooperare mai stransd in domeniul apdrarii si al securitatii cu Ucraina si
Republica Moldova, de exemplu prin cresterea de catre statele membre a capacitatilor
financiare ale Agentiei Europene de Aparare (AEA) pentru a contribui la identificarea,
dupa o evaluare cuprinzdtoare, a domeniilor in care tarile mentionate anterior ar trebui
sa participe la dezvoltarea capabilitdtilor de aparare ale UE 1n anii urmatori; isi
reitereazd apelul de a finanta AEA si cooperarea structurata permanentd (PESCO) din
bugetul Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 41 alineatul (2) din TUE;

reitereazd necesitatea de a spori eficacitatea politicii de securitate si aparare a UE fata de
tarile Parteneriatului estic; invita Comisia sa acorde prioritate alinierii tarilor in curs de
aderare la politica externad si de securitate comuna a UE si sd reexamineze, in acest sens,
toate fondurile UE, pentru a se asigura ca toate cheltuielile UE sunt pe deplin conforme
cu propriile sale obiective si interese strategice si nu sunt in contradictie cu acestea;

reitereazad necesitatea de a acorda o atentie deosebita situatiei complicate din Belarus;
subliniaza cd este important sd se regdndeasca finantarea Uniunii, astfel Tncat sd nu
ajunga n mainile regimului Lukasenko, ci sa sprijine societatea civila din Belarus;

solicita un buget majorat pentru a face fatd provocarilor din vecinatatea sudica, inclusiv
necesitatea de a sprijini o guvernare solida si democratica in regiune si de a Intreprinde
reforme economice pentru a stimula educatia si ocuparea fortei de munca in bazinul
sudic al Mediteranei, precum si pentru a contribui la solutionarea cauzelor profunde ale
migratiei fortate din intreaga regiune; reaminteste ca stabilitatea vecinatatii sudice este
esentiald pentru stabilitatea Europei In ansamblu, avand in vedere interdependenta
politica si economica dintre cele doua regiuni;

solicitd crearea unui nou fond european special in cadrul bugetului UE (un fond
strategic pentru autonomia Europei) pentru a finanta infrastructura energetica
transfrontaliera, precum si securitatea cibernetica, competitivitatea industriala,
economia circulard, securitatea alimentara si dezvoltarea durabila, asigurand astfel
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15.

16.

autonomia Europei si protejand serviciile publice de calitate in deceniile urmatoare,
precum si pentru a consolida interconexiunile energetice dintre statele membre si
partenerii care Tmpartasesc aceeasi viziune din vecinatatea esticd si sudica si din
Balcanii de Vest; in acest context, solicita si o solidaritate mai puternica cu Republica
Moldova in domeniul energiei, printre altele prin cresterea interconexiunilor
infrastructurii energetice intre UE si tarile din regiune;

considera ca bugetele pentru misiunile de observare a alegerilor, organizatiile pentru
apdrarea drepturilor omului si organizatiile societatii civile ar trebui consolidate pentru a
le permite sa poata promova in mod eficace democratia, drepturile omului si nevoile
grupurilor celor mai vulnerabile, acolo unde este necesar, promovand astfel valorile
Uniunii la nivel mondial;

solicitd o implementare mai eficace a cadrului de investitii pentru actiunea externd in
cadrul IVCDCI — Europa globald, pentru a obtine un impact real si pentru ca garantiile
suplimentare sa poata fi introduse, la nevoie; invitd Comisia sa detalieze In continuare
initiativa ,,Global Gateway” si sa concretizeze planurile, pentru a Incuraja investitiile
comune in infrastructurd, in special in tarile care impartdsesc valori universale cu UE;
invitd Comisia sd lucreze la o guvernanta eficace a initiativei ,,Global Gateway” a UE,
cu scopul de a Tmbunatéti coordonarea internd, cooperarea cu sectorul privat,
coordonarea cu Echipa Europa, precum si cu Parlamentul; invitd Comisia sd implice in
mod corespunzdtor Parlamentul in deciziile privind programele de investitii ale ,,Global
Gateway” si sa il informeze periodic despre evolutii si implicatiile bugetare, pe masura
ce se produc.
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