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FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet upprepar att finansieringen av externa atgérder redan frn borjan av
den nuvarande flerariga budgetramen har sldpat efter de geopolitiska behoven och
potentialen for ett globalt EU-mervérde.

Parlamentet noterar att Rysslands aggressionskrig mot Ukraina och det dirav foljande
behovet av ett engagemang frén EU:s sida pa ett dramatiskt sitt har visat att en tidig
oversyn av den flerariga budgetramen ar nddvéndig, bland annat behdvs det mer
lampliga finansieringsverktyg for att effektivt hantera de omvélvande fordndringar i
Europas geopolitiska landskap som for nidrvarande pagar.

Parlamentet noterar vidare att de tillgingliga marginalerna under rubrik 6 har varit
mycket begridnsade och ytterligare krympt, bland annat genom att bufferten har tomts 1
ett tidigt skede och pd grund av behovet av att anvéinda den samlade marginalen ocksé
for att tdcka ataganden under rubrik 6. Parlamentet d&r mycket oroat dver att den
flerariga budgetramen redan utnyttjas till det yttersta och inte ricker till for att
fortséttningsvis hantera de mangfaldiga interna och externa kriserna pd ett hallbart sétt.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att genomfora en djupgdende Sversyn av
hur den nuvarande flerariga budgetramen fungerar och att utarbeta ett
lagstiftningsforslag om en omfattande dversyn av den flerdriga budgetramen sa snart
som mdjligt och senast under det forsta kvartalet 2023 1 syfte att mer effektivt tillgodose
de behov som uppstér eller forvirras.

Europaparlamentet betonar behovet av att sdkra unionen en sund finansiell grund och
gora det mdjligt for den att uppfylla forvéntningarna som en trovirdig och tillforlitlig
geopolitisk aktor, inbegripet, men inte begriansat till, genom 6kade forsvarsutgifter, en
frigorelse fran ryska kolvétebrénslen och en begriansning av krigets socioekonomiska
konsekvenser for EU-medborgarna, sasom livsmedelskrisen och prisokningarna pa
basvaror. Parlamentet uppmirksammar vidare det bradskande behovet av att hantera
andra globala utmaningar, sdsom den allt mer akuta krisen for klimatet och den
biologiska mangfalden, dterhdmtningen efter pandemin, migration samt tillbakagdngen
ndr det giller de grundlaggande réttigheterna. Parlamentet betonar att vi med en
ambitids och tidig dversyn av den flerdriga budgetramen inte far blunda for det faktum
att vi bevittnar en forsdmring av ménniskoréittsnormerna 1 och utanfor grannskapet,
vilket fortjénar sérskild uppmérksamhet.

Parlamentet framhaller vidare vikten av att koppla den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken till EU:s politik for Arktis, atgarder for att motverka global
desinformation, prioriteringar i den geopolitiska hognivadialogen om det dstra och
sOdra grannskapet samt humanitért bistdnd. Parlamentet uppmanar dérfor
medlemsstaterna att avsevirt 6ka resurserna i EU:s budget och hoja taken i den flerdriga
budgetramen, sarskilt for rubrik 6.
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Europaparlamentet kréver att man prioriterar en hjning av den flerariga budgetramen
genom EU:s budget. Parlamentet accepterar, om detta inte dr mdjligt, 16sningar
baserade pé externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal frdn medlemsstaterna eller
externa forvaltningsfonder, under forutséttning att parlamentet &r fullt delaktigt i
beslutsprocessen och kan utfora en ordentlig granskning av genomforandet av

EU:s utrikespolitiska program.

Europaparlamentet anser att en 6versyn av den flerdriga budgetramen kan behova
atfoljas av en dversyn av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 virlden och det tredje instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA III) for att aterspegla eventuella policyéndringar i de relevanta
instrumenten och eventuella fordndringar av ldndernas status och berittigande till
EU-finansiering, i synnerhet mot bakgrund av den nya verkligheten som f6ljer pa
Rysslands aggressionskrig mot Ukraina och de atgirder som unionen vidtagit i1 detta
avseende. Parlamentet betonar behovet av ytterligare resurser for att stddja EU:s nya
kandidatlédnder, Ukraina och Moldavien, samt Georgien som strivar efter att bli ett
kandidatland, pd deras vdg mot EU-medlemskap, samtidigt som det sdkerstélls att
medlen for de nuvarande IPA III-stoédmottagarna inte skérs ned.

Europaparlamentet pAminner om att IPA III har strikta villkor och att finansieringen
maste anpassas eller till och med avbrytas vid en betydande tillbakagang eller bestdende
brist pa framsteg pd omradet for de sd kallade grundldggande principerna, sérskilt néir
det géller rittsstatsprincipen och de grundliggande réttigheterna.

Europaparlamentet understryker sin odelade solidaritet med det ukrainska folket och
betonar behovet av att aktivera alla EU:s tillgédngliga budgetinstrument f6r att stodja
Ukrainas krigshandlingar och ge starkast mdjliga ekonomiska, finansiella och
omedelbara humanitira bistdnd till Ukraina och de ménniskor som flyr kriget och soker
skydd i1 angransande EU-ldnder. Parlamentet vill att arbetet inleds med en fond liknande
Marshallplanen (forvaltningsfond for solidaritet med Ukraina) for att dteruppbygga
Ukraina efter kriget och lansera ett massivt investeringsprogram. Parlamentet anser att
ytterligare en fond, utover EU:s och medlemsstaternas bidrag, bor finansieras med
Rysslands krigsskadestand, inbegripet ryska tillgangar som tidigare frysts till f61jd av
sanktioner och som bor beslagtas lagligt 1 enlighet med internationell rétt. Parlamentet
understryker vikten av att avsitta mer resurser for att genomdriva frysningen och
forverkandet av ryska oligarkers tillgangar. Parlamentet kraver dessutom att en réttslig
grund skapas for att mdjliggora verforingen av frysta medel for gransoverskridande
samarbete som ursprungligen 6ronmérkts for Belarus och Ryssland till Ukraina och
Moldavien.

Europaparlamentet betonar att Europeiska forsvarsfonden ér ett ytterst viktigt
instrument for ytterligare harmonisering av Europeiska unionens forsvarsverksamhet.
Parlamentet kréver en 6kning av anslagen for kapacitetsutveckling som aterspeglar
prioriteringarna i den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens avsikt att foresla ett europeiskt
forsvarsinvesteringsprogram (Edip), vars syfte ska vara att inféra gemensam
upphandling och livscykelforvaltning av militir kapacitet, sarskilt kritisk och strategisk
kapacitet som anses nodvéndig for att mobilisera EU:s forsvar under artiondena for att
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motverka ett militirt hot fran Ryssland och andra aktorer. Parlamentet begér att Edip
ocksa ska garantera EU:s sikerhet i1 friga om hot frén alla strategiska riktningar (sérskilt
Ost och syd) och ge unionen mgjlighet att bli en avgdrande aktér inom ramen for sina
yttre atgarder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppbada tillricklig politisk
vilja, och kommissionen att skapa tillradckliga incitament genom att férse denna
gemensamma upphandlingsmekanism med en budget som r tillrdcklig for att uppna
effektiva resultat, fullt ut utnyttja mojligheterna till finansiering fran unionens budget
och arbeta med halvtidsdversynen av den flerariga budgetramen for att tillhandahalla
den nddvindiga 6kningen av finansieringen av EU-instrument och relevanta
EU-initiativ pé forsvarsomrddet, sédrskilt for att stdrka Europeiska forsvarsfonden och
den militdra rorligheten och 6ka relevansen hos projekt for samarbete inom
forsvarsindustrin.

9.  Europaparlamentet upprepar sin senaste uppmaning att skyndsamt inleda en diskussion 1
syfte att inrétta en annan finansiell facilitet utanfor budgeten som behandlar hela
livscykeln for militdr kapacitet pA EU-niv4, frdn FoU-samverkan och gemensam
upphandling till gemensamt underhall, gemensam utbildning och gemensam
forsorjningstrygghet. Parlamentet kraver ytterligare finansiering till den europeiska
fredsfaciliteten for att stirka de ukrainska vipnade styrkornas kapacitet, i synnerhet for
att finansiera deras inkop av militdr utrustning. Parlamentet uppmanar alla
medlemsstater att komplettera EU-finansieringen med finansiering frén sina nationella
forsvarsbudgetar pa ett samarbetsinriktat sitt 1 syfte att skapa ett konkret mervérde for
hela unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att dppna detta program for viktiga
strategiska partner och allierade som delar vara intressen och virderingar, med
utgangspunkt i de redan befintliga riktlinjerna for tredje parters deltagande. Parlamentet
vilkomnar forstarkningen av samarbetet mellan EU och Nato och vill att gemensamma
projekt prioriteras. Parlamentet uppmanar Natos generalsekreterare och kommissionens
och Europeiska radets ordforande att regelbundet 6vervaka samarbetet mellan EU och
Nato 1 detta avseende och ge den stimulans som behovs for dess framtida utveckling.

10. Europaparlamentet kriver ett starkare sdkerhets- och forsvarssamarbete med Ukraina
och Moldavien, bland annat genom att medlemsstaterna stirker Europeiska
forsvarsbyrans (EDA) finansiella kapacitet for att hjélpa till att, efter en holistisk
bedomning, faststilla var de ovanndmnda ldnderna bor delta 1 utvecklingen av
EU:s forsvarskapacitet under de kommande aren. Parlamentet upprepar sitt krav pé att
finansiera Europeiska forsvarsbyran och det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco) fran unionens budget i enlighet med artikel 41.2 i EU-fordraget.

11.  Europaparlamentet upprepar behovet av 6kad effektivitet i EU:s sékerhets- och
forsvarspolitik nar det géller 1anderna i det Ostliga partnerskapet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att prioritera anslutningsldndernas anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och att mot denna bakgrund se dver alla EU-medel {or att
sakerstdlla att alla EU:s utgifter dr helt i linje med EU:s egna strategiska méal och
intressen och inte strider mot dem.

12.  Europaparlamentet upprepar behovet av att noga uppmérksamma den komplicerade
situationen i Belarus. Parlamentet understryker att det ar viktigt att se dver unionens
finansiering och sdkerstélla att den inte gar till Lukasjenkaregimen, utan i stillet
anvinds till stdd for det civila samhéllet i Belarus.
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13.  Europaparlamentet vill se en forstirkt budget for att hantera utmaningarna i det sddra
grannskapet, inbegripet behovet av att stodja stabila och demokratiska styrelseformer i
regionen och genomfora ekonomiska reformer for att frimja utbildning och
sysselsittning i Medelhavets s6dra kustomrade samt bidra till att hantera de
bakomliggande orsakerna till patvingad migration fran och runtom regionen.
Parlamentet pdminner om att stabiliteten i det sodra grannskapet &r avgdrande for
stabiliteten 1 Europa som helhet, med tanke pd det politiska och ekonomiska dmsesidiga
beroendet mellan de tva regionerna.

14. Europaparlamentet vill att en ny sédrskild europeisk fond inréttas 1 EU:s budget (en fond
for strategiskt oberoende for Europa) for att finansiera gransdverskridande
energiinfrastruktur samt cybersikerhet, industriell konkurrenskraft, den cirkuldra
ekonomin, livsmedelstrygghet och hallbar utveckling, och dirigenom sidkra Europas
oberoende och skydda offentliga tjanster av hog kvalitet under de kommande artiondena
samt stirka forbindelserna pa energiomrddet mellan medlemsstaterna och likasinnade
partner 1 de Ostra och sddra grannskapen och pa vistra Balkan. Parlamentet efterlyser 1
detta sammanhang ocksa starkare energisolidaritet med Moldavien, bland annat genom
att 0ka kopplingarna mellan energiinfrastrukturen mellan EU och ldnderna i regionen.

15. Europaparlamentet anser att budgetarna {for valobservatdrsuppdrag,
manniskorattsforsvarare och organisationer 1 det civila samhéllet bor stérkas sé att de
effektivt kan frimja demokrati, ménskliga rattigheter och de mest utsatta gruppernas
behov dér sd behovs, och ddrigenom framja unionens vdrden pa global niva.

16. Europaparlamentet vill se en mer effektiv anvindning av investeringsramen for yttre
atgdrder inom ramen for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 vérlden for att sidkra verkliga effekter, och vill att
ytterligare garantier anviands vid behov. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ytterligare fortydliga Global Gateway-initiativet och att géra planerna konkreta for att
frimja gemensamma infrastrukturinvesteringar 1 framfor allt de lander som delar
universella virden med EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for en
effektiv styrning av EU:s Global Gateway, 1 syfte att forbéttra den interna
samordningen, samarbetet med den privata sektorn och samordningen med Team
Europe och med Europaparlamentet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
vederborligen involvera parlamentet i besluten om investeringsprogrammen inom
ramen for Global Gateway och att regelbundet hélla parlamentet informerat om den
16pande utvecklingen, inbegripet budgetkonsekvenserna.
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