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FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet upprepar att finansieringen av externa åtgärder redan från början av 
den nuvarande fleråriga budgetramen har släpat efter de geopolitiska behoven och 
potentialen för ett globalt EU-mervärde.

 Parlamentet noterar att Rysslands aggressionskrig mot Ukraina och det därav följande 
behovet av ett engagemang från EU:s sida på ett dramatiskt sätt har visat att en tidig 
översyn av den fleråriga budgetramen är nödvändig, bland annat behövs det mer 
lämpliga finansieringsverktyg för att effektivt hantera de omvälvande förändringar i 
Europas geopolitiska landskap som för närvarande pågår.

Parlamentet noterar vidare att de tillgängliga marginalerna under rubrik 6 har varit 
mycket begränsade och ytterligare krympt, bland annat genom att bufferten har tömts i 
ett tidigt skede och på grund av behovet av att använda den samlade marginalen också 
för att täcka åtaganden under rubrik 6. Parlamentet är mycket oroat över att den 
fleråriga budgetramen redan utnyttjas till det yttersta och inte räcker till för att 
fortsättningsvis hantera de mångfaldiga interna och externa kriserna på ett hållbart sätt. 
Parlamentet uppmanar därför kommissionen att genomföra en djupgående översyn av 
hur den nuvarande fleråriga budgetramen fungerar och att utarbeta ett 
lagstiftningsförslag om en omfattande översyn av den fleråriga budgetramen så snart 
som möjligt och senast under det första kvartalet 2023 i syfte att mer effektivt tillgodose 
de behov som uppstår eller förvärras.

2. Europaparlamentet betonar behovet av att säkra unionen en sund finansiell grund och 
göra det möjligt för den att uppfylla förväntningarna som en trovärdig och tillförlitlig 
geopolitisk aktör, inbegripet, men inte begränsat till, genom ökade försvarsutgifter, en 
frigörelse från ryska kolvätebränslen och en begränsning av krigets socioekonomiska 
konsekvenser för EU-medborgarna, såsom livsmedelskrisen och prisökningarna på 
basvaror. Parlamentet uppmärksammar vidare det brådskande behovet av att hantera 
andra globala utmaningar, såsom den allt mer akuta krisen för klimatet och den 
biologiska mångfalden, återhämtningen efter pandemin, migration samt tillbakagången 
när det gäller de grundläggande rättigheterna. Parlamentet betonar att vi med en 
ambitiös och tidig översyn av den fleråriga budgetramen inte får blunda för det faktum 
att vi bevittnar en försämring av människorättsnormerna i och utanför grannskapet, 
vilket förtjänar särskild uppmärksamhet.

 Parlamentet framhåller vidare vikten av att koppla den gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken till EU:s politik för Arktis, åtgärder för att motverka global 
desinformation, prioriteringar i den geopolitiska högnivådialogen om det östra och 
södra grannskapet samt humanitärt bistånd. Parlamentet uppmanar därför 
medlemsstaterna att avsevärt öka resurserna i EU:s budget och höja taken i den fleråriga 
budgetramen, särskilt för rubrik 6.
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3. Europaparlamentet kräver att man prioriterar en höjning av den fleråriga budgetramen 
genom EU:s budget. Parlamentet accepterar, om detta inte är möjligt, lösningar 
baserade på externa inkomster avsatta för särskilda ändamål från medlemsstaterna eller 
externa förvaltningsfonder, under förutsättning att parlamentet är fullt delaktigt i 
beslutsprocessen och kan utföra en ordentlig granskning av genomförandet av 
EU:s utrikespolitiska program.

4. Europaparlamentet anser att en översyn av den fleråriga budgetramen kan behöva 
åtföljas av en översyn av instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen och det tredje instrumentet för stöd inför 
anslutningen (IPA III) för att återspegla eventuella policyändringar i de relevanta 
instrumenten och eventuella förändringar av ländernas status och berättigande till 
EU-finansiering, i synnerhet mot bakgrund av den nya verkligheten som följer på 
Rysslands aggressionskrig mot Ukraina och de åtgärder som unionen vidtagit i detta 
avseende. Parlamentet betonar behovet av ytterligare resurser för att stödja EU:s nya 
kandidatländer, Ukraina och Moldavien, samt Georgien som strävar efter att bli ett 
kandidatland, på deras väg mot EU-medlemskap, samtidigt som det säkerställs att 
medlen för de nuvarande IPA III-stödmottagarna inte skärs ned.

5. Europaparlamentet påminner om att IPA III har strikta villkor och att finansieringen 
måste anpassas eller till och med avbrytas vid en betydande tillbakagång eller bestående 
brist på framsteg på området för de så kallade grundläggande principerna, särskilt när 
det gäller rättsstatsprincipen och de grundläggande rättigheterna.

6. Europaparlamentet understryker sin odelade solidaritet med det ukrainska folket och 
betonar behovet av att aktivera alla EU:s tillgängliga budgetinstrument för att stödja 
Ukrainas krigshandlingar och ge starkast möjliga ekonomiska, finansiella och 
omedelbara humanitära bistånd till Ukraina och de människor som flyr kriget och söker 
skydd i angränsande EU-länder. Parlamentet vill att arbetet inleds med en fond liknande 
Marshallplanen (förvaltningsfond för solidaritet med Ukraina) för att återuppbygga 
Ukraina efter kriget och lansera ett massivt investeringsprogram. Parlamentet anser att 
ytterligare en fond, utöver EU:s och medlemsstaternas bidrag, bör finansieras med 
Rysslands krigsskadestånd, inbegripet ryska tillgångar som tidigare frysts till följd av 
sanktioner och som bör beslagtas lagligt i enlighet med internationell rätt. Parlamentet 
understryker vikten av att avsätta mer resurser för att genomdriva frysningen och 
förverkandet av ryska oligarkers tillgångar. Parlamentet kräver dessutom att en rättslig 
grund skapas för att möjliggöra överföringen av frysta medel för gränsöverskridande 
samarbete som ursprungligen öronmärkts för Belarus och Ryssland till Ukraina och 
Moldavien.

7. Europaparlamentet betonar att Europeiska försvarsfonden är ett ytterst viktigt 
instrument för ytterligare harmonisering av Europeiska unionens försvarsverksamhet. 
Parlamentet kräver en ökning av anslagen för kapacitetsutveckling som återspeglar 
prioriteringarna i den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken.

8. Europaparlamentet välkomnar kommissionens avsikt att föreslå ett europeiskt 
försvarsinvesteringsprogram (Edip), vars syfte ska vara att införa gemensam 
upphandling och livscykelförvaltning av militär kapacitet, särskilt kritisk och strategisk 
kapacitet som anses nödvändig för att mobilisera EU:s försvar under årtiondena för att 
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motverka ett militärt hot från Ryssland och andra aktörer. Parlamentet begär att Edip 
också ska garantera EU:s säkerhet i fråga om hot från alla strategiska riktningar (särskilt 
öst och syd) och ge unionen möjlighet att bli en avgörande aktör inom ramen för sina 
yttre åtgärder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppbåda tillräcklig politisk 
vilja, och kommissionen att skapa tillräckliga incitament genom att förse denna 
gemensamma upphandlingsmekanism med en budget som är tillräcklig för att uppnå 
effektiva resultat, fullt ut utnyttja möjligheterna till finansiering från unionens budget 
och arbeta med halvtidsöversynen av den fleråriga budgetramen för att tillhandahålla 
den nödvändiga ökningen av finansieringen av EU-instrument och relevanta 
EU-initiativ på försvarsområdet, särskilt för att stärka Europeiska försvarsfonden och 
den militära rörligheten och öka relevansen hos projekt för samarbete inom 
försvarsindustrin. 

9. Europaparlamentet upprepar sin senaste uppmaning att skyndsamt inleda en diskussion i 
syfte att inrätta en annan finansiell facilitet utanför budgeten som behandlar hela 
livscykeln för militär kapacitet på EU-nivå, från FoU-samverkan och gemensam 
upphandling till gemensamt underhåll, gemensam utbildning och gemensam 
försörjningstrygghet. Parlamentet kräver ytterligare finansiering till den europeiska 
fredsfaciliteten för att stärka de ukrainska väpnade styrkornas kapacitet, i synnerhet för 
att finansiera deras inköp av militär utrustning. Parlamentet uppmanar alla 
medlemsstater att komplettera EU-finansieringen med finansiering från sina nationella 
försvarsbudgetar på ett samarbetsinriktat sätt i syfte att skapa ett konkret mervärde för 
hela unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att öppna detta program för viktiga 
strategiska partner och allierade som delar våra intressen och värderingar, med 
utgångspunkt i de redan befintliga riktlinjerna för tredje parters deltagande. Parlamentet 
välkomnar förstärkningen av samarbetet mellan EU och Nato och vill att gemensamma 
projekt prioriteras. Parlamentet uppmanar Natos generalsekreterare och kommissionens 
och Europeiska rådets ordförande att regelbundet övervaka samarbetet mellan EU och 
Nato i detta avseende och ge den stimulans som behövs för dess framtida utveckling.

10. Europaparlamentet kräver ett starkare säkerhets- och försvarssamarbete med Ukraina 
och Moldavien, bland annat genom att medlemsstaterna stärker Europeiska 
försvarsbyråns (EDA) finansiella kapacitet för att hjälpa till att, efter en holistisk 
bedömning, fastställa var de ovannämnda länderna bör delta i utvecklingen av 
EU:s försvarskapacitet under de kommande åren. Parlamentet upprepar sitt krav på att 
finansiera Europeiska försvarsbyrån och det permanenta strukturerade samarbetet 
(Pesco) från unionens budget i enlighet med artikel 41.2 i EU-fördraget.

11. Europaparlamentet upprepar behovet av ökad effektivitet i EU:s säkerhets- och 
försvarspolitik när det gäller länderna i det östliga partnerskapet. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att prioritera anslutningsländernas anpassning till EU:s gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitik och att mot denna bakgrund se över alla EU-medel för att 
säkerställa att alla EU:s utgifter är helt i linje med EU:s egna strategiska mål och 
intressen och inte strider mot dem.

12. Europaparlamentet upprepar behovet av att noga uppmärksamma den komplicerade 
situationen i Belarus. Parlamentet understryker att det är viktigt att se över unionens 
finansiering och säkerställa att den inte går till Lukasjenkaregimen, utan i stället 
används till stöd för det civila samhället i Belarus.
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13. Europaparlamentet vill se en förstärkt budget för att hantera utmaningarna i det södra 
grannskapet, inbegripet behovet av att stödja stabila och demokratiska styrelseformer i 
regionen och genomföra ekonomiska reformer för att främja utbildning och 
sysselsättning i Medelhavets södra kustområde samt bidra till att hantera de 
bakomliggande orsakerna till påtvingad migration från och runtom regionen. 
Parlamentet påminner om att stabiliteten i det södra grannskapet är avgörande för 
stabiliteten i Europa som helhet, med tanke på det politiska och ekonomiska ömsesidiga 
beroendet mellan de två regionerna.

14. Europaparlamentet vill att en ny särskild europeisk fond inrättas i EU:s budget (en fond 
för strategiskt oberoende för Europa) för att finansiera gränsöverskridande 
energiinfrastruktur samt cybersäkerhet, industriell konkurrenskraft, den cirkulära 
ekonomin, livsmedelstrygghet och hållbar utveckling, och därigenom säkra Europas 
oberoende och skydda offentliga tjänster av hög kvalitet under de kommande årtiondena 
samt stärka förbindelserna på energiområdet mellan medlemsstaterna och likasinnade 
partner i de östra och södra grannskapen och på västra Balkan. Parlamentet efterlyser i 
detta sammanhang också starkare energisolidaritet med Moldavien, bland annat genom 
att öka kopplingarna mellan energiinfrastrukturen mellan EU och länderna i regionen.

15. Europaparlamentet anser att budgetarna för valobservatörsuppdrag, 
människorättsförsvarare och organisationer i det civila samhället bör stärkas så att de 
effektivt kan främja demokrati, mänskliga rättigheter och de mest utsatta gruppernas 
behov där så behövs, och därigenom främja unionens värden på global nivå.

16. Europaparlamentet vill se en mer effektiv användning av investeringsramen för yttre 
åtgärder inom ramen för instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen för att säkra verkliga effekter, och vill att 
ytterligare garantier används vid behov. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
ytterligare förtydliga Global Gateway-initiativet och att göra planerna konkreta för att 
främja gemensamma infrastrukturinvesteringar i framför allt de länder som delar 
universella värden med EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att arbeta för en 
effektiv styrning av EU:s Global Gateway, i syfte att förbättra den interna 
samordningen, samarbetet med den privata sektorn och samordningen med Team 
Europe och med Europaparlamentet. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
vederbörligen involvera parlamentet i besluten om investeringsprogrammen inom 
ramen för Global Gateway och att regelbundet hålla parlamentet informerat om den 
löpande utvecklingen, inbegripet budgetkonsekvenserna.
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